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I. Krótka historia polityki regionalnej państw Europy zachodniej.

Najbardziej dotkliwe skutki dysproporcji w rozwoju poszczególnych regionów państw Europy zachodniej zaczęły ujawniać się w latach sześćdziesiątych naszego stulecia.  Przede wszystkim w formie nadmiernego rozrostu wielkich aglomeracji w stosunku do zacofania regionów oddalonych bardziej od administracyjnych centrów, wyludniania obszarów górskich, narastania problemów socjalnych w regionach starej industrializacji czyli wysokiego bezrobocia i ubożenia ludności regionów zacofanych i depresyjnych.

Przeciwdziałać temu starano się przede wszystkim poprzez intensyfikowanie narodowych polityk regionalnych oraz rozwijanie i doskonalenie wspólnej polityki regionalnej. Przyjęcie nowych krajów do Wspólnot (w 1973 roku Wielkiej Brytanii, Danii, Irlandii; w 1981 Grecji; zaś w 1986 roku Hiszpanii i Portugalii) stworzyło nowe problemy regionalne. Szczególnie porównanie najbiedniejszych i najbogatszych regionów Europy zachodniej, różnica rozpiętości między ich średnimi dochodami była dziesięciokrotna.

Jednym z głównych przedmiotów zainteresowania polityki regionalnej są  obszary starej industrializacji stojące obecnie przed koniecznością stworzenia alternatywnych dziedzin działalności gospodarczej dla przemysłów węglowego, stalowego, stoczniowego, tekstylnego. Dotyczy to między innymi starych regionów przemysłowych Wielkiej Brytanii, północnej Francji, niektórych regionów związkowych wschodnich i zachodnich Niemiec.

Do istniejących problemów regionalnych doszły dodatkowe wynikające ze zniesienia granic wewnętrznych we Wspólnocie na skutek przejścia od Wspólnego Rynku do Jednolitego Rynku Europejskiego i rozpoczęcia budowy Unii Gospodarczej i Walutowej na podstawie Traktatu z Maastricht. Wpłynęło to niejako automatycznie m.in. na powiększanie obszarów depresyjnych, przedtem peryferyjnych i stworzyło nową potrzebę transgranicznej ich aktywizacji. Dostrzeżono również konieczność lepszego wykorzystania rozproszonych dotychczas środków przeznaczonych na finansowanie akcji regionalnych. Małe i średnie Firmy stanęły wobec konieczności dostosowania do Jednolitego Rynku Europejskiego i globalizacji gospodarek narodowych.

Polityka Regionalna stała się jedną z podstaw Wspólnoty, na co wskazuje troska o harmonijny jej rozwój na drodze zmniejszania różnic istniejących między regionami i zacofania regionów mniej uprzywilejowanych.

II. Komitet Regionów

Komitet regionów został powołany na mocy art.4 ust.2 Traktatu o Wspólnocie Europejskiej i art. 198a-c Traktatu o WE. Gwarantuje reprezentację interesów regionalnych i lokalnych organizacji samorządowych w Unii Europejskiej. U źródeł jego powstania leżały postulaty wysunięte przez landy niemieckie i Zgromadzenie Regionów Europy. Jednakże cel, jaki sobie wyznaczyły landy i regiony czyli stworzenie niezależnego gremium o znacznych uprawnieniach i prawie do skargi, okazał się niemożliwy do zrealizowania w Maastricht. Natomiast Traktat Amsterdamski podnosi rangę Komitetu Regionów.

Komitet Regionów składa się z 222 przedstawicieli regionalnych i lokalnych organizacji samorządowych  Unii Europejskiej po:

· 24 z Francji, Niemiec Wielkiej Brytanii i Włoch,

· 21 z Hiszpanii

· 12 z Austrii, Belgii, Grecji, Holandii, Portugalii i Szwecji,

· 9 z Danii, Finlandii, Irlandii,

· 6 z Luksemburga,

i takiej samej liczby ich zastępców, mianowanych na wniosek państw członkowskich jednogłośnie przez Radę Unii Europejskiej na okres 4 lat.


W strukturze organizacyjnej UE Komitetowi Regionów przypada raczej pozycja podrzędna – jako organu doradczego Rady Europejskiej, Komisji Europejskiej oraz w następstwie Traktatu Amsterdamskiego Parlamentu Europejskiego. Jego Funkcja polega głównie na skupianiu interesów lokalnych i regionalnych oraz na ukazaniu skutków regulacji UE na szczeblu regionalnym i lokalnym. Komitet Regionów jest obowiązkowo konsultowany w licznych „typowo” regionalnych dziedzinach polityki. W Traktacie Amsterdamskim obowiązek ten rozszerzono na dalsze sektory polityki, w tym m.in. politykę zatrudnienia i politykę społeczną. We wszystkich innych kwestiach Komitet może fakultatywnie wydawać opinie.


Wydawane przez Komitet opinie nie posiadają żadnych wiążących skutków dla organów uchwałodawczych. Tym samym więc nie ma on - również po Amsterdamie - formalnej możliwości, by wcielić w życie swe ustalenia, a przeciwko naruszaniu jego prawa do wydawania opinii nie może wszcząć działań prawnych.


Komitet Regionów rozpoczął pracę w bardzo trudnych warunkach. Mimo to zdołał w ciągu krótkiego czasu wykazać się nie małą skutecznością i wydawać opinie na temat zagadnień niezwykle ważnych z punktu widzenia polityki regionalnej. Obok działalności doradczej szczególne znaczenie mają liczne inicjatywy podejmowane wspólnie z Komisją, np. W zakresie „terytorialnych paktów zatrudnienia”. Traktat  Amsterdamski spowodował podniesienie pozycji Komitetu Regionów – w porównaniu z jego postulatami wprawdzie skromnie, ale za to realnie. Jego pierwszoplanowym zadaniem pozostaje nadal unikanie merytorycznego rozpraszania się i silniejsza koncentracja na regionalnych aspektach polityki UE.

III. Polityka strukturalna.

Jej celem jest zwiększenie spójności ekonomicznej i społecznej w Unii Europejskiej. Poprzez pomoc słabiej rozwiniętym regionom i sektorom gospodarek państw członkowskich dąży się do zmniejszenia różnic w poziomie rozwoju i w poziomie życia w regionach UE. Polityka ta realizowana jest przez UE wspólnie z rządami „piętnastki”, które uczestniczą w jej finansowaniu.

· Cele polityki strukturalnej :

· CEL 1 - obejmuje regiony zapóźnione w rozwoju; podstawowym kryterium zakwalifikowania regionu do pomocy jest dochód PKB na jednego mieszkańca poniżej 75% PKB; tym celem są objęte również regiony słabo zaludnione (poniżej 8 mieszk. na jeden km² oraz obszary "ultraperyferyjne" (najbardziej oddalone - np. Gujana Francuska)

· CEL 2 - wspieranie terenów silnie uzależnionych od upadającej gałęzi przemysłu

· CEL 3 - pomoc w modernizacji rynku pracy poprzez szkolenia zawodowe, lokalne inicjatywy w zakresie zatrudnienia oraz poprawa dostępu do rynku pracy

UWAGA! Region objęty wsparciem z celu 1 nie może starać się o pomoc w ramach innego.

Zasady polityki strukturalnej:

1. Głównymi zasadami polityki strukturalnej są:

2. Zasada koncentracji -  wynika z niej, że środki płynące z Unii Europejskiej są przeznaczone dla  regionów, które znajdują się w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej; do tej grupy kwalifikują się regiony objęte pomocą w ramach celów polityki strukturalnej.
3. Zasada partnerstwa – polega na współpracy Komisji Europejskiej z odpowiednimi władzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi; dzięki temu środki pomocowe kierowane są do obszarów, które potrzebują największego wsparcia.
4. Zasada programowania – wynika z niej, że pomoc przeznaczona jest na program trwałego rozwiązywania problemów danej gałęzi gospodarki lub danego regionu.
5. Zasada pomocniczości (subsydiarności) - podstawowa zasada funkcjonowania UE; władze wyższego szczebla nie mogą podejmować działań w sprawach, których załatwienie leży w gestii władz niższego szczebla
6. Zasada współfinansowania – oznacza, że dofinansowanie z UE ma uzupełniać fundusze z budżetu krajowego; nie powinny ich więc zastępować.

Instrumenty polityki strukturalnej :

Podstawowym instrumentem polityki strukturalnej są fundusze strukturalne i Fundusz Spójności (Kohezji). Z ich budżetów kierowane jest wsparcie na programy krajowe - 94%, inicjatywy wspólnotowe – 5% oraz akcje innowacyjne – 1%.

IV. Fundusze strukturalne.

Fundusze strukturalne są najważniejszym instrumentem polityki strukturalnej Unii Europejskiej. To specjalne instytucje, których zadaniem jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospodarek krajów UE. Fundusze te kierowane są do tych sektorów gospodarki i regionów, które bez pomocy finansowej nie są  w stanie dorównać do średniego poziomu ekonomicznego w UE. Fundusze strukturalne pogrupowane są wokół celów polityki strukturalnej i działają według odrębnych zasad. Z ich budżetu około 94% przeznacza się na finansowanie programów krajowych, 5% na inicjatywy wspólnotowe a 1% na szereg działań innowacyjnych. Budżet Funduszy na lata 2000-2006 wynosi 195,5 mld ECU.

Zadania funduszy strukturalnych

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF – European Regional Development Fund)

ERDF powstał w 1975 roku. Celem jego działalności jest zmniejszanie dysproporcji w rozwoju regionów znajdujących się w UE. Pomoc dla regionów polega na inwestycjach (np. utrzymanie lub tworzenie stałych miejsc pracy), rozwijaniu infrastruktury (np. budowa dróg, sieci telefonicznych), wspieraniu lokalnych inicjatyw rozwojowych (np. organizacji przygotowujących szkolenia z zakresu przedsiębiorczości lub wspierających przepływ innowacji) oraz na wspieraniu rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw (np. ułatwienie dostępu do kredytów i ich gwarantowanie lub współfinansowanie wybranych działań).

Europejski Fundusz Socjalny (ESF – European Social Fund)

ESF powstał na mocy Traktatów Rzymskich w 1960 roku, a  jego zadaniem jest walka z bezrobociem. Pomoc dla określonych grup społecznych i regionów polega na organizowaniu szkoleń zawodowych (np. podnoszących kwalifikacje bezrobotnych oraz pracowników z gałęzi zagrożonych bezrobociem i ludzi młodych, którzy nie mogą znaleźć pracy) oraz na wspieraniu rozwoju zatrudnienia (np. przez zachęcanie przedsiębiorstw do tworzenia miejsc pracy za pomocą promowania zasady równego dostępu do pracy  kobiet i mężczyzn).

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF – European Agriculture Guidance and Guarantee Funds)

EAGGF powstał w 1964 roku na mocy Traktatów Rzymskich. Jego zadaniem jest wspieranie transformacji struktury rolnictwa oraz pomoc w rozwoju obszarów wiejskich. Pomoc polega na finansowym wsparciu zmian związanych z reformą rolnictwa i leśnictwa (np. wspomaganie kapitałowe gospodarstw, pomoc młodym rolnikom, popieranie wspólnego wykorzystywania maszyn, szkolenia zawodowe, udzielanie pomocy gospodarstwom położonym w obszarach górskich, górzystych lub zacofanych) oraz na umożliwianiu rozwoju regionów wiejskich (np. przez pomoc w osiągnięciu odpowiedniego poziomu życia rolników, pobudzanie świadomości społecznej na terenach wiejskich – szczególnie w zakresie ochrony środowiska).

Jednolity Instrument Finansowania Rybołówstwa (FIFG – Financial Instrument for Fisheries Guidance)

FIFG powstał w 1993 roku w ramach reformy funduszy strukturalnych. Finansuje inicjatywy służące restrukturyzacji rybołówstwa. Pomoc dla tego sektora polega przede wszystkim na bezpośredniej pomocy np. w  modernizacji floty, rozwoju gospodarstw rybnych, promocji produktów. Służy także ochronie określonych obszarów morskich.

V. Fundusz Spójności.

Jest to czasowe wsparcie finansowe dla krajów Unii Europejskiej, których Produkt Krajowy Brutto nie przekracza 90% średniej dla wszystkich krajów członkowskich (Grecja, Portugalia, Hiszpania i Irlandia). Fundusz ten nie należy do grupy Funduszy Strukturalnych, ze względu na określony czas w którym działa. Realizację Funduszu Spójności wstępnie zaplanowano na lata 1993-99. Na szczycie UE w Berlinie postanowiono przedłużyć jego działanie bez zmian do 2006 roku. Ze względu na charakter i cel Fundusz Spójności jest instrumentem polityki strukturalnej. Fundusz Spójności, inaczej nazywany Funduszem Kohezji.

Podstawowym celem Funduszu Spójności jest zminimalizowanie różnic pomiędzy krajami, których poziom ekonomiczny znacznie odbiega od średniej UE. W związku z tym kładzie on nacisk na współpracę zapewniającą rozwój regionów słabiej rozwiniętych z regionami, których gospodarki funkcjonują lepiej. Środki z Funduszu Spójności kierowane są do krajów członkowskich UE, a następnie przekazywane są do regionów. Oprócz wspomnianego kryterium wysokości Produktu Krajowego Brutto, państwa ubiegające się o pomoc muszą przygotować konkretny program prowadzący do spełniania kryteriów spójności
. Do krajów objętych pomocą z Funduszu należą obecnie Grecja, Irlandia, Portugalia i Hiszpania. 

· W rozporządzeniu ustanawiającym Fundusz Spójności określono procentową wielkość pomocy na poszczególne kraje. Przy ustalaniu dolnych i górnych limitów pomocy brano pod uwagę liczbę ludności, Produkt Krajowy Brutto i wielkość powierzchni kraju
:

· Hiszpania 52-58% całości budżetu,

· Grecja 16-20% całości budżetu,

· Portugalia 16-20% całości budżetu,

· Irlandia 7-10% całości budżetu.

VI. Budżet Funduszu Spójności na lata 1994-1999 wynosi 15,5 mld ECU. Finansowane są przede wszystkim działania z zakresu infrastruktury transportowej i ochrony środowiska. Określone programy z dziedziny transportu muszą być elementem transeuropejskiej sieci transportowej, a z dziedziny ochrony środowiska muszą spełniać wymogi wspólnej polityki ochrony środowiska.

VII. Perspektywa Polski.

Pomoc ze środków funduszy strukturalnych będzie dla nas dostępna dopiero po wstąpieniu do Unii Europejskiej. Pomimo to widząc duże potrzeby i dystans jaki dzieli nas od krajów członkowskich “piętnastki” będziemy otrzymywali pomoc przedakcesyjną, której wartość będzie wyższa od dotychczasowej pomocy ponad dwukrotnie. W poniższej tabeli zamieściliśmy dane dotyczące wybranych pozycji prognozy budżetowej UE na lata 200-2006. Jak widać Polska nie może liczyć jeszcze w tych latach na pomoc. Zarezerwowano dla nas natomiast dwie odrębne pozycje. Jeszcze przed wstąpieniem mamy prawo ubiegać się o środki w ramach pomocy przedakcesyjnej, której wartość jest co roku taka sama. Jednak jeśli wstąpilibyśmy do UE wsparcie z tych pieniędzy zostałoby przerwane. W ich miejsce objęłaby nas kolejna pozycja budżetowa, a mianowicie pomoc dla nowych członków. Jej wartość będzie rosła z roku na rok. Przewidziano jej funkcjonowanie już od 2002 roku. Pomimo tak optymistycznej daty nie można liczyć na tak rychłe wstąpienie Polski do struktur. Wynika to po części z rządowej strategii w zakresie integracji (Narodowy Program Przygotowania do Członkostwa w UE), która zakłada gotowość naszego kraju dopiero 1 stycznia 2003.

Budżet polityki strukturalnej (w mln EUR)


2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

Fundusze strukturalne
29 430
28 840
28 250
27 670
27 080
27 080
26 660

Fundusz Spójności
2 615
2 615
2 615
2 615
2 515
2 515
2 510

Pomoc przedakcesyjna
3 120
3 120
3 120
3 120
3 120
3 120
3 120

Pomoc dla nowych członków
0
0
6 450
9 030
11 610
14 200
16 780

Ogółem polityka strukturalna
35 165
34 575
40 435
42 435
44 325
46 915
49 175

cały budżet UE
91 995
93 385
100 255
102 035
103 075
104 995
107 040

Jedną z cenniejszych cech jaką będzie ona posiadać są zasady zbliżone do tych jakie obowiązują przy realizacji działań finansowanych przez fundusze strukturalne i Fundusz Spójności. Ucząc się dziś unijnych procedur będziemy mogli uniknąć poważniejszych problemów związanych z wchłonięciem środków pomocowych, których wartość po wstąpieniu do UE będzie stopniowo wzrastać.
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� Komisja Europejska na konferencji w Maastricht ustaliła warunki gospodarcze znane pod nazwą „kryteria spójności”. Do warunków tych należą: dług publiczny, deficyt budżetowy, inflacja oraz kurs walutowy.


� Poniższe liczby określają procentowy udział poszczególnych krajów w ramach całego budżetu Fundusz Spójności.





