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Trwający obecnie proces integracji Polski z Unią Europejską jest dla nas
wszystkich wielkim wyzwaniem. Nasze przyszłe członkostwo w Unii
Europejskiej niesie nie tylko szanse czy wymagania, ale również zagrożenia,
zagrożenia wynikające z wolnorynkowej konkurencji oraz konieczności
dostosowania się do standardów europejskich na równi w dziedzinie prawa jak
i w praktyce gospodarczej. Wpłynie to niewątpliwie znacząco na warunki
funkcjonowania małych i średnich przedsiębiorstw, jako bardziej podatnych
na wpływy polityki społeczno- gospodarczej jak również otoczenia
zewnętrznego.


Rzeczą oczywistą jest w tym miejscu wspomnieć o tym, że Unia
Europejska zwraca szczególną uwagę na rozwój sektora MSP, a to z uwagi
na ogromną rolę gospodarczą, jaką odgrywają.

Małe i średnie przedsiębiorstwa to ok. 99,8% wszystkich przedsiębiorstw
działających na obszarze Unii Europejskiej. To MSP wpływają na wzrost
produktu krajowego brutto, to MSP wpływają na przyrost zatrudnienia, to MSP
harmonijnie rozwijają regiony elastycznie reagując na ciągle zmieniające się
warunki rynkowe, to MSP są główną siłą promującą konkurencyjność
wspólnotowego przemysłu i jego zdolności do penetrowania rynków spoza Unii
Europejskiej.

W związku z powyższym szeroko stosowane są różnorodne formy interwencji
publicznej właśnie na rzecz powstawania i wzrostu liczby MSP. Zakres
dostępnej pomocy jest zróżnicowany w zależności od regionu, w którym
zlokalizowane jest, lub ma być zlokalizowane przedsiębiorstwo, jak również
branży czy też fazy działalności, w celu stymulowania preferowanych zachowań
gospodarczych.

W kontekście polskiej gospodarki za powszechne uznaje się, że wspieranie
rozwoju sektora MSP nie powinno polegać na jego faworyzowaniu kosztem innych grup. Rozwój MSP nie powinien mieć też charakteru dofinansowywania
przedsiębiorstw nie przynoszących korzyści, zarówno w długim jak i krótkim
okresie czasu, korzyści nie tylko materialnych, ale rozumianych szerzej.
Wspieranie sektora MSP winno mieć charakter wprowadzania rozwiązań
optymalnych, to znaczy takich, które będą dostosowane do potrzeb
przedsiębiorczości w interesie restrukturyzacji oraz racjonalizacji życia
gospodarczego w Polsce.

MSP jako ten sektor, który ma szczególne znaczenie dla gospodarki narodowej
jest jednocześnie bardzo wrażliwy na czynniki makroekonomiczne. W Unii
Europejskiej takie przedsiębiorstwa objęte są miej restrykcyjnymi regułami
udzielania pomocy niż pozostałe rodzaje przedsięwzięć. Wsparcie rozwoju MSP
objęte jest regułami horyzontalnymi, czyli możliwością udzielenia pomocy
przedsiębiorstwu niezależnie od miejsca jego lokalizacji. Na terenach, gdzie
funkcjonują z reguły regionalne pomoc dla małych i średnich przedsiębiorstw
może być wyższa niż dla innych podmiotów gospodarczych.

W Polsce, podobnie jak w krajach Unii Europejskiej, małe i średnie
przedsiębiorstwa stanowią prawie 100% wszystkich firm prowadzących
działalność gospodarczą. Oczywistym więc wydaje się być stwierdzenie, że ich
rola jest podobnie istotna, z tym że warunki w jakich przyszło im funkcjonować
są o wiele gorsze. Ramy prawne, jeżeli chodzi o sektor MSP, określone zostały
w art. 89 Układu Europejskiego. Strony zadeklarowały w nim wolę współpracy
pomiędzy przedsiębiorstwami działającymi na obszarze krajów Unii i w Polsce,
na zasadzie wymiany informacji oraz tzw. know- how, pomocnych m. in.
przy stwarzaniu warunków koniecznych dla rozwoju już istniejących
i zakładania nowych MSP.

Pomoc finansowa dla MSP została zapoczątkowana m. in. dzięki środkom
unijnym, jak również funduszom poszczególnych państw.

Najbardziej znanym z programów pomocowych Unii, wspierający rozwój
sektora MSP jest Program PHARE oraz jego odmiany. Pomoc Unii Europejskiej dla Województwa Śląskiego(, podobnie jak dla reszty kraju przebiegała w dwu etapach. W pierwszym, do roku 1999, były to programy pomocowe, których programowanie odbywało się na szczeblu rządowym; realizowane były one przez agencje rządowe lub lokalne na terenie byłych województw tworzących obecnie Województwo Śląskie. Były to następujące programy: PHARE, w tym jego odmiany takie jak STRUDER, RAPID, STRUDER II czy ODBUDOWA. Od roku 2000 są to programy preakcesyjne, czyli te przeznaczone dla krajów kandydujących do Unii; wprowadzone w budżecie Unii Europejskiej na lata 2000- 2006 wzorowane są na Funduszach Strukturalnych w celu przygotowania administracji regionalnej i rządowej do ich zarządzania i programowania
w momencie akcesji. Programowanie ma miejsce, podobnie jak w przypadku programów pomocowych, na szczeblu rządowym i regionalnym. Na szczeblu rządowym są to następujące programy- ISPA, SAPARD, PHARE 2000;
na szczeblu regionalnym jest to program PHARE 2000- spójność społeczno- gospodarcza. W związku z reformą administracyjną kraju administracja wojewódzka, czyli regionalna, współpracuje z właściwymi instytucjami przy programowaniu i późniejszej realizacji tych programów. W swoim artykule zajmę się omówieniem następujących programów Unii Europejskiej, realizowanych na terenie Województwa Śląskiego(. Będą to: PHARE 2000 spójność społeczno- gospodarcza, PHARE 2001 spójność społeczno- gospodarcza.

PHARE 2000 spójność społeczno- gospodarcza

Całości inwestycji dla tego projektu zawiera się w kwocie 83,52 mln EURO, alokacja środków Unii Europejskiej wynosi 37,15 mln EURO. Okres wdrażania przewidziano na lata 2001-2003. 21 grudnia 2000 r. podpisano Memorandum Finansowe dla tego programu, a obecnie trwa opracowywanie systemu wdrażania Programu (Agencja Wdrażająca- Polska Agencja Rozwoju Regionalnego). Głównymi celami i priorytetami jest zwiększenie spójności społeczno- gospodarczej regionu poprzez:

1. Rozwój zasobów ludzkich, gdzie całość inwestycji zawiera się w kwocie 8,85 mln EURO, natomiast alokacja środków Unii Europejskiej wynosi
5,78 mln EURO. Wdrażanie programu zostało rozpoczęte
. W ramach tego programu miałyby się odbywać szkolenia oraz doradztwo dla osób zagrożonych bezrobociem, jak również szkolenia dla pracowników oraz kadry zarządzającej sektorem MSP.

2. Rozwój sektora MSP, gdzie całość inwestycji zawiera się w kwocie
21,5 mln EURO, natomiast alokacja środków Unii Europejskiej wynosi
4,85 mln EURO. Podobnie jak wyżej wdrażanie programu zostało rozpoczęte, przewidziano je na lata 2001- 2003. W ramach tego projektu miałby być realizowany Program rozwoju firmy, Program rozwoju firmy
dla eksporterów oraz Program dotacji inwestycyjnych dla MSP. W drodze konkursu wyłoniono Regionalną Instytucję Finansującą- GARR (czeka na uzyskanie akredytacji).
3. Infrastruktura okołobiznesowa na Śląsku, gdzie całość inwestycji zawiera się w kwocie 8,48 mln EURO, natomiast alokacja środków Unii Europejskiej wynosi 4,75 mln EURO. Wdrażanie projektu zostało rozpoczęte, gminy przygotowują dokumentację przetargową. W ramach tego komponentu będzie miało miejsce uzbrojenie terenu pod działalność małych i średnichw 8 gminach Województwa Śląskiego, dotkniętych procesami restrukturyzacji. 
Dla projektu „Drogi do lotniska w Katowicach”, która będzie miała zasadnicze znaczenie dla infrastruktury okołobiznesowej, przewidziano zawarcie się projektu w kwocie 38,93 mln EURO, a alokacja środków unijnych ma wynosić 17,45 mln EURO. Dla projektu „Fundusz dotacji dla gmin wiejskich. Projekt zapewni współfinansowanie małych inwestycji infrastrukturalnych mających znaczenie dla przedsiębiorczości lokalnej w gminach wiejskich i miejsko- wiejskich województwa. Dla obu w/w programów za okres wdrażania przyjęto lata 2001-2003. 

PHARE 2001 spójność społeczno- gospodarcza


Całość inwestycji dla tego projektu zawiera się w kwocie 32,47
mln EURO, natomiast alokacja środków unijnych wynosi 19 mln EURO. Okres wdrażania przewidziano na lata 2002- 2004. Głównymi celami
i priorytetami jest zwiększenie spójności społeczno- gospodarczej regionu poprzez rozwój zasobów ludzkich, pomoc dla sektora MSP, inwestycje infrastrukturalne poprawiające konkurencyjność regionu. W ramach tego programu przewidziano 4 projekty do realizacji:

1. Rozwój zasobów ludzkich, gdzie całość projektu zawiera się w kwocie 3,03 mln EURO, natomiast alokacja środków Unii Europejskiej wynosi 2,27 mln EURO. Wdrażanie projektu, podobnie jak dla niżej wymienionych, miałoby się zacząć od roku 2002 i trwać do roku 2004.
W ramach tego projektu przewiduje się: 

· Stworzenie nowoczesnych instrumentów regionalnego rynku pracy (chodzi o regionalną strategię zatrudnienia oraz lokalne pakty zatrudnienia),

· Szkolenia i doradztwo dla osób zagrożonych bezrobociem,

· Szkolenia dla pracowników i kadry zarządzającej MSP,

· Szkolenia dla kadr samorządu gminnego.

2. Modelowe przekształcenie zdegradowanego obszaru poprzemysłowego w strefę aktywności społeczno- gospodarczej
w Tychach, gdzie całość projektu zawiera się w kwocie 5 mln EURO, natomiast alokacja środków unijnych wyniesie 3 mln EURO. W ramach tego projektu przewiduje się powstanie wielofunkcyjnego budynku
dla małych i średnich przedsiębiorstw na zdegradowanych terenach poprzemysłowych po fabryce domów Balbina w centrum Tychów.

3. Rozwój infrastruktury transportowej- budowa obwodnicy Pszczyny
i obwodnicy Ustronia, gdzie całość projektu zawiera się w kwocie 21,25 mln EURO, a alokacja środków unijnych wynosi 11,50 mln EURO.
W ramach tego projektu miałaby nastąpić poprawa atrakcyjności inwestycyjnej oraz dostępności dla ruchu turystycznego miast- Pszczyny, Wisły, Ustronia.

4. Budowa centrum przedsiębiorczości „Śląski Zamek Sztuki
i Przedsiębiorczości, gdzie całość projektu zawiera się w kwocie
2,67 mln EURO, natomiast alokacja środków Unii Europejskiej wynosi 2,00 EURO. W ramach tego projektu przewiduje się:

· Modernizację zamku w Cieszynie oraz stworzenie infrastruktury
dla rozwoju sektora MSP w szczególności w dziedzinie rozwoju produktu oraz wzornictwa,

· Stworzenie bazy konferencyjno- wystawienniczej.

Przewiduje się również realizację programu Rozwój sektora MSP- program horyzontalny w ramach PHARE 2001, gdzie całość inwestycji zawiera się
w kwocie 2,47 mln EURO, natomiast alokacja środków unijnych wynosi 1,85 mln EURO. Wdrażanie tego programu przewidziano na lata 2002- 2004, rozpoczęcie wdrażania projektu miałoby nastąpić od roku 2002. W ramach tego projektu miałaby być udzielona pomoc inwestycyjna oraz szkoleniowo- doradcza dla firm z sektora turystyki, w celu polepszenia ich pozycji konkurencyjnej oraz zróżnicowania i poprawy jakości świadczonych usług.

Adresy:

· Polska Agencja Rozwoju Regionalnego

ul. Żurawia 4a,
00-503 Warszawa, 
tel. (022) 693-54-53, 693-56-53, fax: (022) 693-54-06,

e-mail: parr@pagi.pl 

http://www.bmb.com.pl/parr


Bibliografia:

· „Przebieg Negocjacji o Członkostwo Rzeczpospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej- stan na 1 IX 2000r.”, Kancelaria Prezesa Rady Ministrów,
Pełnomocnik Rządu ds. Negocjacji o Członkostwo Rzeczpospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej, Warszawa 2000.

· „Negocjacje członkowskie. Polska na drodze do Unii
Europejskiej”, wydanie II poszerzone, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrów, Pełnomocnik Rządu ds. Negocjacji o Członkostwo
Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Warszawa 2000.

· Informacja własna Biura ds. Integracji Europejskiej Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego, Katowice listopad 2001.

· Przydatne informacje można również znaleźć na stronach internetowych następujących instytucji:

Informacje w języku polskim:

· Ministerstwo Spraw Zagranicznych: www.msz.gov.pl
· Ministerstwo Gospodarki: www.mg.gov.pl
· Urząd Komitetu Integracji Europejskiej: www.ukie.gov.pl
· Pełnomocnik Rządu RP ds. Negocjacji: www.negocjacje.gov.pl

· Centrum Informacji Europejskiej w Warszawie: www.cie.gov.pl
· Polska Fundacja Promocji Małych i Średnich Przedsiębiorstw- www.msp.org.pl
-
Fundusz Współpracy- www.euroinfo.org.pl
Informacje w językach unijnych:

· Parlament Europejski- www.europarl.eu.int/
· Komisja Europejska- www.europa.eu.int/comn/index
· Dyrekcja Generalna ds. Legislacji- www.europa.eu.int/comn/dgs/legal
· Dokumenty oficjalne KE- www.europa.eu.int/en/on.rector.html
· Prawo Wspólnot Europejskich- www.europa.eu.int/eur-lex/en/index.html
· Phare- www.europa.eu.int/comn/enlargement/pas/phare/index.htm
www.wwpwp.it.pl
· Phare Multi Beneficiary Programmes- www.multi-bene.org
· SMEs w Unii Europejskiej- www.cec.org.uk
· SMEs informacje ogólne- www.europa.eu.int/comn/enterprise/enterprise
Informacja o przebiegu negocjacji o członkostwo Polski w Unii Europejskiej w obszarze MAŁE I ŚREDNIE PRZEDSIĘBIORSTWA- MSP.

Stanowisko negocjacyjne w obszarze „Małe i średnie przedsiębiorstwa”
zostało złożone na ręce strony unijnej 1 IX 1998 r.. oficjalne otwarcie negocjacji
w tym obszarze miało miejsce 10 XI 1998 r., tego samego dnia miało miejsce
tymczasowe zamknięcie negocjacji.

Polska zasadniczo akceptuje prawo Wspólnot w obszarze SMEs. Polska
i UE nie zgłosiły w tej materii problemów negocjacyjnych. Polska przyjęła
do wiadomości fakt, że polityka Unii względem SMEs zawiera w sobie decyzje
dotyczące programów i działań wspierających konkurencyjność omawianego
sektora w UE i stwierdziła, że stosowanie tych zaleceń również nie będzie
stwarzało problemów w obszarze SMEs.

(Informacja własna Biura ds. Integracji Europejskiej Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego


� Stan na marzec 2001- informacja Biura ds Integracji Europejskiej Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego 
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