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Procesy integracyjne i wspólnotowe w Europie Zachodniej po II wojnie światowej.
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Zbigniew Engiel

RCIE Katowice
I. GŁÓWNE PRZYCZYNY INTEGRACJI.
II wojna światowa spowodowała w Europie wiele zniszczeń, szczególnie w gospodarkach krajów zachodnioeuropejskich. W niektórych opracowaniach piszę się, że zniszczenia te nie były tak duże jak mogłoby się wydawać, lecz nie ulega wątpliwości, że zniszczenia te dokonały się. W wyniku tych zniszczeń kraje te bardzo zadłużyły się w USA, a ich bilans handlowy z tym krajem był stale ujemny.


Podział Europy na II części ( wschodnia i zachodnią ) spowodował zerwanie tradycyjnych więzów gospodarczych między państwami europejskimi, co też utrudniało odbudowę gospodarczą.


USA natomiast pomimo tego, że uczestniczyły w II wojnie światowej rozbudowały swój potencjał gospodarczy i podjęły ekspansję gospodarczą w skali globalnej. Przede wszystkim na rynki zachodnioeuropejskie. Spowodowało to utracenie dotychczasowej pozycji gospodarczej państw zachodnioeuropejskich na rzecz USA.


Jednocześnie obawiano się Związku Socjalistycznych Republik Radzieckich, który podjął ekspansję na kraje Europy środkowej i wschodniej. Obawiano się, że strefa wpływów ZSRR przesunie się bardziej na Zachód i państwa Europy zachodniej również staną się „marionetkami” Moskwy. Trzeba dodać, że we Francji i we Włoszech partie komunistyczne liczyły ok. 2 milionów członków tak więc zagrożenie wydawało się realne.


Obawiano się również ( szczególnie Francja) odbudowy gospodarczej RFN poprzez przyjęcie jej do NATO a przez to zniesienie sankcji jakie nałożono na to państwo po zakończeniu II wojny światowej.


Tak więc trzema głównymi powodami wysiłków państw Europy zachodniej w kierunku integracji były:

· chęć zmniejszenia wpływów USA w Europie oraz doprowadzenie do odbudowy gospodarczej państw zachodnioeuropejskich;

· obawa przed ZSRR i komunizmem;

· obawa przed odrodzeniem się potęgi gospodarczej Niemiec.

EUROPEJSKA WSPÓLNOTA WĘGLA I STALI (EWWiS)

VII. 9 maja 1950 roku minister spraw zagranicznych Francji Robert Schuman ( zwany często „Ojcem Zjednoczonej Europy”) przedstawił plan opracowany wspólnie ze swoim bliskim współpracownikiem Jeanem Monnetem, dotyczący zjednoczenia europejskich producentów węgla i stali. Oparty był na projektach ponadnarodowych ugrupowań dla poszczególnych dziedzin gospodarki narodowej państw zachodnioeuropejskich. Realizacja projektu ( zwanego od jego wnioskodawcy „planem Schumana” ) miała zapewnić RFN równouprawnienie z innym państwami – stronami tego planu w zakresie podstawowych surowców –węgla i stali, przy jednoczesnym poddaniu kontroli wykonywanej przez organ niezależny od instrukcji poszczególnych państw, a zatem również RFN. Koncepcja ta była kosekwencją tych obaw, które zostały omówione wyżej. Rodzi się pytanie : dlaczego węgiel i stal? Otóż te dwa surowce były podstawą przemysłu ciężkiego, w który wówczas najwięcej inwestowano. Węgiel – główny nośnik energii; stal – główny produkt przemysłu ciężkiego.


18 kwietnia 1951 w Paryżu 6 państw (Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, RFN i Włochy) podpisały Układ w sprawie utworzenia Europejskiej Wspólnoty Węgla i Stali, który wszedł w życie 25.07.1952 r. Został zawarty na lat 50.

Do głównych celów EWWiS zalicza się : przyczynianie się do szybkiego i zrównoważonego rozwoju gospodarczego, zwiększania zatrudnienia i podnoszenia stopy życiowej poprzez :

· utworzenie wspólnego rynku surowców i produktów przemysłu węglowego i stalowego państw uczestniczących 

· nadzorowanie tego rynku i korygowanie nieprawidłowości występujących w trakcie jego funkcjonowania.

Europejska Wspólnota Węgla i Stali miała być pierwszą organizacją ponadnarodową. Świadczą o ty następujące rozwiązania instytucjonalne :

· najwyższy organ decyzyjny stanowiła Wysoka Władza złożona z funkcjonariuszy międzynarodowych;

· jej kompetencje w odniesieniu do przemysłu węglowego i stalowego na terenie państw wspólnoty były prawie równe kompetencjom władz krajowych;

· podejmowane przez nią decyzje były prawnie i bezpośrednio wiążące dla państw oraz osób fizycznych i prawnych na terenie tych państw; Wysoka Władza podejmowała je po konsultacjach lub za zgodą organu międzyrządowego ( Rady Ministrów) oraz po konsultacjach z organami pozarządowymi.

II. EUROPEJSKA WPÓLNOTA ENERGII ATOMOWEJ

VIII. W połowie lat pięćdziesiątych zapanował w Europie kryzys energetyczny spowodowany zmianami technologicznymi w przemyśle i rozwojem motoryzacji. Zaczęto rozważać zwrócenie się w kierunku innego nośnika energii – w kierunku energii atomowej. Chciano ja wykorzystywać w celach pokojowych jak często podkreślano. 1-2 czerwca 1955 roku w Mesynie odbyła się konferencja, na której udało się osiągnąć porozumienie co do celowości rozpoczęcia prac nad utworzeniem – obok wspólnoty gospodarczej – organizacji do pokojowego wykorzystania energii  atomowej. Powołano Komitet, który przedłożył w listopadzie 1955 roku plan utworzenia przez 6 państw-sygnatariuszy EWWiS nowej wspólnoty - Europejskiej Wspólnoty Energii Atomowej (EURATOM).
Przeciwko utworzeniu EURATOM’U  wystąpiła ostro Wielka Brytania. Obawiała się ona, że fakt ten zmniejszy jej wpływy w Europie zachodniej i przyniesie szkodę interesom monopoli brytyjskich na kontynencie. W miejsce EURATOM’U postulowała ona utworzenie organizacji międzynarodowej o charakterze koordynacyjnym, a otwartej dla wszystkich państw Europy zachodniej. Projekt ten został skrytykowany.

Traktat w sprawie EURATOM’U został podpisany 25 marca 1957 roku w Rzymie jednocześnie z Traktatem powołującym do życia Europejską Wspólnotę Gospodarczą (EWG). W życie wszedł 1.01.1958 r. po ratyfikowaniu go przez wszystkich sygnatariuszy, został zawarty  na czas nieograniczony.

Celem EURATOM’U miało być stwarzanie warunków do powstawania i szybkiego rozwoju przemysłów atomowych w krajach Wspólnoty przez :

· rozwijanie badań w dziedzinie atomistyki i rozpowszechnianie ich wyników;

· ustalanie jednolitych norm bezpieczeństwa i kontrolę ich przestrzegania;

· czuwanie nad prawidłowym zaopatrzeniem wszystkich Wspólnoty użytkowników w minerały i paliwa jądrowe;

· wykonywanie przyznanego wspólnocie prawa własności w stosunku materiałów rozszczepialnych ;

· stworzenie wspólnego rynku materiałów i urządzeń wyspecjalizowanych, ułatwianie i popieranie rozwoju inwestycji jądrowych i inne działania.

III. EUROPEJSKA WSPÓLNOTA GOSPODARCZA

IX. Utworzeniem wspólnego rynku przez państwa wchodzące w skład EWWiS były najbardziej zainteresowane kraje Beneluksu, z tego względu, że między nimi od 1947 roku istniała unia celna. Państwa te zapragnęły wejść na inne rynki europejskie, wiedząc z doświadczenia, że przyczynia się to do lepszej wymiany handlowej oraz zwiększa rozwój gospodarczy. Stworzyły więc swego rodzaju lobbing na rzecz utworzenia wspólnego rynku.


Traktat ustanawiający EWG jak wspomniano wyżej został podpisany jednocześnie z Traktatem powołującym do życia EURATOM 25.03.1957 r. w Rzymie przez ministrów spraw zagranicznych, a ze strony Luksemburga, i Włoch, również prze szefów tych państw. W życie wszedł 1.01.1958 r. Został zawarty na czas nieograniczony 


Celem EWG było przyczynianie się do harmonijnego rozwoju gospodarczego, stałego i zrównoważonego wzrost gospodarczego, większej stabilności, szybszego wzrostu poziomu życia i ściślejszych związków między państwami członkowskim poprzez :

· rozwijanie integracji gospodarczej, tj. utworzenie unii celnej i wspólnego rynku, ustanowienie wspólnej polityki handlowej, rolnej i transportowej;

· ochronę wolnej konkurencji;

· stworzenie mechanizmów koordynacji polityk gospodarczych państw;

· ujednolicenie ustawodawstwa państw członkowskich w zakresie niezbędnym do właściwego funkcjonowania wspólnego rynku;

· utworzenie Europejskiego Funduszu Socjalnego, mającego na celu wzrost zatrudnienia i podnoszenie poziomu życia;

· utworzenie Europejskiego Banku Inwestycyjnego, który ma dostarczać środki finansowe państwom członkowskim;

· stowarzyszenie krajów i terytoriów zamorskich w celu zwiększenia wymiany handlowej oraz stymulowania rozwoju gospodarczego i społecznego.

Traktaty rzymskie stały się fundamentem integracji europejskiej – stworzyły jej ramy instytucjonalne oraz określiły cele i zasady członkostwa. 


IV. JEDNOLITY AKT EUROPEJSKI

X. Kolejnym krokiem w kierunku utworzenia „Stanów Zjednoczonych Europy” jak określił to Winston Churchil podczas przemówienia w Zurychu  w 1946 r. było uchwalenie Jednolitego Aktu Europejskiego.
Od 1972 r. szefowie państw i rządów wielokrotnie stwierdzali, że celem tych państw jest przekształcenie całości stosunków między nimi w Unię Europejską do końca stulecia. Zbliżeniu tego celu miał służyć Jednolity Akt Europejski, który został podpisany 17.02.1986 r. w Luksemburgu przez  państwa członkowskie. Wszedł w życie 1.07.1987 r. Postanowienia podstawowe JAE to:

· Za główny cel współpracy i działań integracyjnych przyjmuje utworzenie Unii Europejskiej. Unia ma kształtować w oparciu o wspólnoty oraz współpracę w dziedzinie polityki zagranicznej;

· Stwarza podstawy prawne dla funkcjonowania Rady Europejskiej tj.:

· Określa jej skład ( szefowie państw i rządów oraz przewodniczący Komisji Wspólnot, wspomagani przez ministrów spraw zagranicznych i jednego członka komisji)

· Określa częstotliwość spotkań Rady (2 razy w roku) 

· Stwarza podstawy prawne dla współpracy państw w sprawach polityki zagranicznej i regulująca ta współpracę;

· Wprowadza zmiany do statutów wspólnot :

W odniesieniu do EWG :

· Za główne zadanie przyjmuje utworzenie rynku wewnętrznego ( wspólnego rynku ) do końca 1992 r.;

· Za ważne zadanie uznaje zapewnienie tzw. Spójności społecznej i gospodarczej;

· Rozszerza kompetencje o sprawy badań naukowych i technologii oraz ochrony środowiska;

· Wprowadza zmiany instytucjonalne, mające usprawnić proces decyzyjny i zwiększyć uprawnienia Parlamentu Europejskiego.

· W odniesieniu do trzech wspólnot :

· Powołuje sąd Pierwszej Instancji przy Trybunale Sprawiedliwości;

· Zmienia formalnie nazwę Zgromadzenia na Parlament Europejski.

V. UNIA EUROPEJSKA ( TRAKTAT Z MAASTRICHT)

XI. Ważnym etapem w procesie integracji europejskiej stanowi Traktat o Unii Europejskiej podpisany 7 lutego 1992 w Maastricht  w Holandii Stworzony on został dla powstania i rozwoju Unii Europejskiej. Traktat był konsekwencją dotychczasowego rozwoju integracji , w tym szczególnie utworzenia rynku wewnętrznego, pogłębiających się współzależności między państwami, ich dążeń do kształtowania zbiorowej tożsamości na arenie międzynarodowej oraz zwiększania wpływu na bieg spraw europejskich. 

Główne postanowienia :

· Ustanawia Unię Europejską opartą na trzech wspólnotach i wzbogaconą o nowe formy współpracy ; wspólnoty funkcjonują nadal na podstawie swoich statutów;

· Najwięcej zmian wprowadza do statutu EWG:

· Zmienia nazwę EWG na Wspólnotę Europejską, ponieważ wspólnota ta posiada kompetencje szeroko wykraczające poza sferę gospodarczą;

· Rozszerza zakres kompetencji i zadań wspólnoty o nowe zagadnienia ( np. Rozwój transeuropejskich sieci transportowych , telekomunikacyjnych i energetycznych , ochrony zdrowia, ochrony konsumenta )

· Do podstawowych celów Wspólnoty dodaje utworzenie unii gospodarczej i monetarnej;

· Reguluje współpracę w dwóch dziedzinach , które nie wchodzą w zakres kompetencji wspólnot. Są to :

· Wspólna polityka zagraniczna i bezpieczeństwa;

· Wymiar sprawiedliwości i sprawy wewnętrzne 

XII. Ustanawia obok obywatelstwa państwowego obywatelstwo UE.

Wszedł w życie 1 listopada 1993 roku po ratyfikacji przez wszystkie państwa członkowskie.

TRAKTAT AMSTERDAMSKI

· Zgodnie z postanowieniami Traktatu z Maastricht, przewidującym rozpoczęcie nowelizacji postanowień traktatowych od 1996 roku, odbyła się konferencja międzyrządowa trwająca od marca 1996 do czerwca 1997 r. Ustalenia konferencji przyjęto na posiedzeniu Rady Unii Europejskiej w Amsterdamie. Główne modyfikacje Traktatu to:

· Możliwość nakładania sankcji na państwa członkowskie, które  nie respektują zasad demokracji, praw człowieka, prawa wspólnotowego, udzielanie Radzie Unii Europejskiej kompetencji w zakresie zwalczania wszelkich przejawów dyskryminacji z powodu płci, rasy, poglądów, wyznania, kalectwa itd.
· Zaliczenie równouprawnienia kobiet i mężczyzn jako fundamentalnego prawa Wspólnot Europejskich, 
· Utrzymywanie zasady wysokiego poziomu zatrudnienia
· Zaostrzenie wymogów ochrony środowiska,
Określenie relacji pomiędzy obywatelstwem wspólnotowym.
W zakresie modyfikacji polityk wspólnotowych zmiany obejmują przede wszystkim :

· Zmiany w statucie WE:

· Dodanie rozdziału dotyczącego polityki zatrudnienia, 
· Włączenie Protokołu Socjalnego ,
· Wyposażenie UE w „wspólne strategie” w zakresie Wspólnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeństwa,
Wprowadzenie możliwości konstruktywnego wstrzymania się od głosu na forum Rady Unii Europejskiej dla państw nie zainteresowanych dana inicjatywą 
Traktat wszedł w życie 1.05.1999 r.

TRAKTAT Z NICEI

· 11 grudnia 2000 r. w Nicei zkaónczył się szczyt Rady Europejskiej. Jego tematem była przedewszystkim reforma instytucjonalna, warunkująca przyjęcie do Unii Europejskiej nowych państw członkowskich. Podczas spotkania w Nicei szefowie państw i rządów skoncentrowali się na 3 zasadniczych sprawach :

· Ogólnej liczbie komisarzy w Komisji Europejskiej oraz ich przydziale dla poszczególnych państw członkowskich,

· Zasadzie podziału głosów w Radzie podczas głosowania za pomocą kwalifikowanej większości,

· Rozszerzenia zasady głosowania w Radzie za pomocą większości kwalifikowanej na nowe dziedziny ( kosztem ograniczenia zakresu dla którego obowiązywała jednomyślność).

Rada Europejska obradująca w Feira ( Portugalia) przesądziła o włączeniu do tej grupy spraw kolejnego czwartego zagadnienia tj. zasady bliższej współpracy między państwami członkowskimi.

· Polski Minister Spraw Zagranicznych Władysław Bartoszewski zwraca uwagę na następujące kwestie:

· „Niezależnie od trudnych dyskusji podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Nicei, Traktat zawiera solidne rozwiązania, stanowiące zrównoważony, solidarny kompromis interesów „małych”, „średnich”, i ”dużych” państw członkowskich, z tego punktu widzenia Polska – jako przyszły członek Unii Europejskiej – zapewniona będzie miała od początku pozycję odpowiadającą jej potencjałowi demograficznemu;

· Traktat z Nicei zawiera rozwiązania, które gwarantują efektywność działania Wspólnot Europejskich i Unii Europejskiej oraz umocnienie dynamiki procesów integracyjnych w Europie w konfrontacji z nowymi wyzwaniami XXI wieku; odpowiada to w pełni oczekiwaniom Polski, w której strategicznym interesie leży aktywne członkostwo w efektywnych europejskich i euroatlantyckich strukturach integracyjnych;

Traktat z Nicei umacnia ideę Unii Europejskiej otwartej i demokratycznej; z punktu widzenia Polski ma to znaczenie szczególne, bowiem z chwilą uzyskania członkostwa w UE Polska przejmie szczególną odpowiedzialność za rozwój aktywnych stosunków z sąsiadami na Wschodzie oraz wspieranie reform demokratycznych i ekonomicznych w regionie Europy Środkowo- Wschodniej. Historia Polski sprawia, że właśnie tutaj istnieje szczególne zrozumienie dla bezpośredniego związku miedzy demokracją, dobrobytem i pokojem...”*
XIII. NAJWAŻNIEJSZE DATY
1957 – Wspólnoty Europejskie tworzą : Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy, Włochy. 

1973 – Irlandia, Wielka Brytania, Dania zostają przyjęte do Wspólnot.

1981 – Grecja dołącza do grupy Państw sygnatariuszy 3 Traktatów wspólnotowych.

1986 – Hiszpania, Portugalia

1995 – Pierwsze i jak na razie ostatnie rozszerzenie UE o :Austrię, Finlandię  
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