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Informacji Europejskiej w Katowicach
Rynek pracy w Polsce po 1 maja 2004 – jak znaleźć się w gąszczu informacyjnym?

Czy będzie nam łatwiej znaleźć pracę w Polsce po wejściu naszego kraju do Unii Europejskiej? Czy powstaną nowe miejsca pracy i zmniejszy się bezrobocie? W jaki sposób członkostwo w UE może wpłynąć na sytuację na rynku pracy? Te pytania najczęściej powtarzają się we wszystkich dyskusjach poświęconych tematyce wpływu członkostwa w UE na polską rzeczywistość. Najistotniejsze w tym względzie są informacje na temat tego, czy rzeczywiście Unia może nam ułatwić pozyskanie miejsca pracy. 

Wydaje się, że zacząć ten temat należy przede wszystkim od sprawdzenia na ile Unia Europejska zajmuje się sprawami związanymi z polityką zatrudnienia i polityką społeczną.  Na pierwszy rzut oka Unia powinna być organizacją międzynarodową, która przede wszystkim troszczy się o zapewnienie pracy obywatelom jej państw członkowskich. Celem zasadniczym działań każdego państwa na świecie jest dążenie do pełnego, racjonalnego 
i swobodnie wybieralnego zatrudnienia, co oznacza, że każde państwo ma obowiązek walczyć z bezrobociem. Takie zapisy znajdują się w Konwencji Międzynarodowej Organizacji Pracy. Prawo Unii Europejskiej dopowiada do tych fundamentów z jednej strony konieczność wspierania „wykwalifikowanej, wyszkolonej i zdolnej do adaptacji siły roboczej”. To nakłada na państwa członkowskie UE obowiązek uruchomiania takich działań w zakresie polityki zatrudnienia, które promować będą aktywne formy walki z bezrobociem ze szczególnym naciskiem na tworzenie ofert edukacyjnych, które umożliwiają stałe dostosowanie umiejętności pracowników do potrzeb rynkowych. 

Jak zatem w praktyce wyglądają działania krajowe i europejskie w zakresie polityki zatrudnienia i jak to może wpłynąć na sytuację przeciętnego Polaka na rynku pracy? Przede wszystkim Polska jako jeden z krajów członkowskich UE, od 1 maja 2004 roku będzie realizować narodową strategię zatrudnienia w oparciu o europejskie filary w tym obszarze, którymi są: 

· szczególny nacisk na osiąganie pełnej zdolności zatrudnienia zwłaszcza grup prawdopodobnie mających trudności (kobiety, osoby długotrwale bezrobotne, młodzież, absolwenci szkół i uczelni, osoby niepełnosprawne); 

· promocja przedsiębiorczości, czyli samodzielnego prowadzenia działalności gospodarczej; 

· dążenie do osiągania pełnej zdolności adaptacyjnej i mobilności (dostosowanie umiejętności pracownika do wymagań rynku pracy i świadomość konieczności poszukiwania pracy nie tylko w swoim miejscu zamieszkania) 

· wyrównywanie szans na rynku pracy poprzez zakaz dyskryminacji kogokolwiek ze względu na płeć, stopień sprawności fizycznej, pochodzenie społeczne czy orientację seksualną. 

Oprócz dostosowania założeń krajowej polityki zatrudnienia, istotnym elementem działań wspólnotowych jest działający na obszarze wszystkich państw członkowskich system informacyjny o nazwie Europejskie Systemy Zatrudnienia (ESZ), na który składają się struktury krajowych instytucji pośrednictwa pracy. Od 1 maja tego roku polskie urzędy pracy 
i niepubliczne agencje pośrednictwa pracy będą włączone w ten system na takich samych zasadach jak ich europejskie odpowiedniki. To oznacza, że wszystkie oferty pracy 
oraz informacje o warunkach socjalnych w przyszłym miejscu pracy będą udostępniane zainteresowanym w tym samym czasie, co w pozostałych państwach członkowskich. Najszybciej odszukać interesującą nas ofertę pracy możemy znależć na stronie internetowej polskich urzędów pracy www.praca.gov.pl oraz na oficjalnej stronie ESZ
www.europa.eu.int/eures. Unia Europejska w zakresie koordynacji polityki zatrudnienia nie reguluje instrumentów polityki krajowej w zakresie systemów świadczeń socjalnych. Wspiera z kolei aktywne formy walki z bezrobociem poprzez programy edukacyjne (Socrates, Leonardo da Vinci, Młodzież) oraz Europejski Fundusz Społeczny (jeden z czterech Funduszy Strukturalnych), które realizują instytucje oświatowe, szkoleniowe oraz instytucje rynku pracy. Z programów edukacyjnych Polska korzysta już od 1998 roku, 
a z Europejskiego Funduszu Społecznego oraz pozostałych Funduszy Strukturalnych – od 1 maja tego roku.


Najbardziej interesującym jednak tematem dla przeciętnego obywatela jest kwestia swobodnego przepływu osób, w ramach którego obywatele państw członkowskich mogą wyjeżdżać do innego państwa i podejmować tam pracę bez żadnych ograniczeń, a także korzystać z gwarancji socjalnych w zakresie równego traktowania, warunków zatrudniania oraz bezpieczeństwa i higieny pracy. Polscy obywatele zostaną objęci tym prawodawstwem już od 1 maja, ale z określonymi ograniczeniami na czas trwającego do siedmiu lat okresu przejściowego. Najdłuższy okres przejściowy chcą stosować Niemcy i Austria, 
które najbardziej obawiają się zbyt wielu chętnych do pracy z krajów nowo-wstępujących do UE. Pozostałe państwa deklarują utrzymanie okresu przejściowego przez przynajmniej dwa lata, a niektóre zastrzegają sobie prawo do przedłużenia okresu o kolejne trzy lata w sytuacji naruszenia równowagi na ich krajowych rynkach pracy. Do tych krajów należą: Hiszpania, Portugalia, Finlandia, Grecja, Belgia, Luksemburg, Włochy. Niektóre kraje, które wcześniej deklarowały otwarcie swoich rynków pracy od 1 maja, jeden po drugim podejmowały decyzje o ograniczeniu tej swobody, choć należy stwierdzić, iż rozwiązania te nie są tak restrykcyjne jak ich odpowiedniki niemieckie czy austriackie. W Holandii można swobodnie poszukiwać pracy i podejmować ją bez żadnych ograniczeń do momentu, kiedy liczba osób zainteresowanych pracą osiągnie próg 22 tysięcy poszukujących pracy z krajów nowo-wstępujących. Dania i Szwecja udostępniają swój rynek pracy od 1 maja wszystkim, 
ale pod warunkiem, że nie będą chcieli wykorzystywać rozwiniętego systemu świadczeń socjalnych dla osób bezrobotnych. Jednocześnie, Irlandia i Wielka Brytania utrzymują swobodę podejmowania pracy od 1 maja, ale być może pojawią się jakieś ograniczenia 
w dostępie do systemów świadczeń socjalnych. 


Podstawą podejmowania pracy w innym państwie członkowskim jest uznawanie naszych kwalifikacji zawodowych. Tę kwestię reguluje prawo wspólnotowe w przypadku zawodów takich jak lekarze, pielęgniarki, prawnicy i nauczyciele, które figurują na liście 
tzw. zawodów regulowanych (listę profesji regulowanych znaleźć można w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu www.menis.gov.pl). To oznacza, że polskie dyplomy zawodowe są uznawane bez żadnych przeszkód na terenie całej UE. Zawody, które nie znalazły się na liście ministerialnej są objęte standardowymi procedurami, polegającymi na weryfikacji umiejętności poświadczonych dyplomem w drodze przeprowadzonych przez właściwą instytucję w danym państwie tzw. testów umiejętności lub skierowania na staż adaptacyjny. Sposobem na potwierdzenie swoich umiejętności jest również wykazanie doświadczenia zawodowego (np. kilka lat praktyki). 


Dla polskich absolwentów i bezrobotnych istotna jest nie tylko informacja na temat reguł podejmowania pracy za granicą, ale też dostęp do możliwości stwarzanych przez fundusze strukturalne UE, które będą dostępne od 1 maja tego roku. Dwa fundusze – Europejski Fundusz Społeczny i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego – mają za zadanie współfinansować projekty z zakresu aktywnych form wspierania walki 
z bezrobociem, integrację i reintegrację grup społecznych szczególnego ryzyka (długotrwale bezrobotni, niepełnosprawni, młodzież, kobiety), wspieranie przedsiębiorczości poprzez edukację, a także dostosowanie ofert placówek oświatowych i szkoleniowych do wymagań rynku pracy.  Wśród proponowanych form wsparcia znajdują się szkolenia specjalistyczne dla bezrobotnych i zagrożonych bezrobociem, pośrednictwo w poszukiwaniu pracy, kształcenie ustawiczne, tworzenie czasowych ośrodków opieki nad dziećmi w ramach projektów szkoleniowych dla kobiet, staże dla uczniów, studentów i absolwentów szkół średnich 
i wyższych, a także studia podyplomowe dla kadr zarządzających małych i średnich przedsiębiorstw. Instytucje i podmioty zainteresowane szerzej tematyką mogą poszukiwać dodatkowych informacji na stronach internetowych www.funduszestrukturalne.gov.pl, www.efs.gov.pl, www.zporr.gov.pl. 

