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Samorządowi lokalnemu przekazywana jest odpowiedzialność za coraz szerszy zakres działań publicznych, wśród których główne miejsce zajmuje świadczenie usług użyteczności publicznej. Jak wiadomo nie zawsze idą za tym odpowiednie środki finansowe. Może to skłaniać władze lokalne do poszukiwania nowych źródeł finansowania ich działalności. 
Rozwiązaniem może być współpraca z sektorem prywatnym dysponującym zasobami kapitałowymi przeznaczonymi również na inwestycje. Należy pamiętać, że sektor prywatny skłonny jest do angażowania się w tego typu przedsięwzięcia, jeżeli jego skutkiem jest obopólna korzyść, obejmująca również kwestie finansowe.

Czym jest w istocie jest Partnerstwo Publiczno-Prywatne?

Jest to forma współpracy między podmiotami sprawującymi władztwo publiczne i podmiotami prywatnymi, przeważnie przedsiębiorstwami, które przy realizacji większych przedsięwzięć mogą tworzyć konsorcja pozyskujące kapitał, głównie w sektorze bankowym. 

Warto pamiętać, że władze publiczne na co dzień współpracują z sektorem prywatnym. Współpraca ta ma jednak charakter jednorazowy – polega na wykonywaniu zobowiązań i nie przyjmuje form długoterminowej współpracy. 
Należy wspomnieć, że niektóre rodzaje umów konstruujących Partnerstwo Publiczno-Prywatne zawierane są nawet na kilkadziesiąt lat.

Cechą stanowiąca o istocie porozumień zawieranych miedzy stronami umów jest podział zaangażowania (inwestycyjnego i finansowego), i związanego z nim ryzyka oraz odpowiedzialności za poszczególne elementy realizacji zadania, którym jest sprawne osiągniecie celu wyznaczonego przez inicjatora współpracy – stronę publiczną. 

Prawidłowo skonstruowane Partnerstwo Publiczno-Prywatne powinno zapewniać wzajemne uzupełnianie się stron w tych działaniach, w których działają najsprawniej. 

Partner prywatny zawsze oczekiwać będzie proporcjonalnej gratyfikacji ponoszonego ryzyka; im większa jest jego odpowiedzialność 
i zaangażowanie w przedsięwzięcie, tym sowitszego wynagrodzenia oczekiwać będzie od strony publicznej.

Rodzi się tu pytanie czy partner prywatny jest zdolny osiągnąć zysk tam gdzie najczęściej sektor publiczny ponosi straty lub uzyskuje niewielka rentowność. 
 

Istotę PPP zdefiniować można również przez określenie, czym Partnerstwo nie jest. 

PPP nie powinno być utożsamiane z prywatyzacją podmiotów świadczących usługi użyteczności publicznej. 

Nie powinno być ono również rozumiane jako swoista prywatyzacja państwa, czyli przekazanie sektorowi prywatnemu odpowiedzialności za określoną dziedzinę życia obywateli spoczywającej na władzach publicznych. Wynika to z zasady, że Partnerstwo Publiczno-Prywatne to trwała współpraca, a nie jednorazowe i ostateczne przekazanie elementów majątku publicznego i związanej z nią odpowiedzialności.

Ważnym aspektem rozważań na temat Partnerstwo Publiczno-Prywatne jest rozstrzygniecie czy jest to instytucja 
prawna czy jedynie zjawisko z dziedziny polityki.
Na obecnym etapie nie można zatem Partnerstwa nazwać instytucją prawa. 
W tej sytuacji nie może być ono traktowane jako instrument w gestii władz publicznych zapewniających obywatelom jak najwyższej jakości usługi publiczne za optymalna cenę. 
PPP jest jedynie jednym ze sposobów, w jaki władze mogą wywiązać się ze swych zadań. 

Reasumując, PPP nie oznacza osłabienia władzy publicznej, jej podporządkowania sektorowi prywatnemu. Wręcz przeciwnie – to partner publiczny określa warunki współpracy a nawet to, czy przedsięwzięcie będzie zrealizowane w ramach Partnerstwa czy w oparciu o samodzielne działanie administracji publicznej. 

Istotną cechą modelu PPP jest podział ryzyka związanego z realizacją danego przedsięwzięcia pomiędzy strony partnerstwa. Każdy z partnerów przejmuje tę część ryzyka, z którym najlepiej jest sobie w stanie poradzić. 

Strona publiczna powinna pamiętać, ze poważniejszym czynnikiem ryzyka związanego z realizacją przedsięwzięcia, jakie uwzględnić musi partner prywatny, jest ryzyko polityczne. Zminimalizować obawy sektora prywatnego w tym zakresie może służyć przyjęcie spójnej długookresowej strategii rozwoju lokalnego uwzględniającego wykorzystywanie PPP.

WYMIEŃMY GŁÓWNE KORZYŚCI, JAKIE MOŻE OSIĄGNĄĆ WŁADZA PUBLICZNA DZIĘKI ZAANGAŻOWANIU SIĘ W PPP

PODZIAŁ RYZYKA

Współpraca z partnerem prywatnym pozwala na obciążenie go niektórymi elementami ryzyka realizowanego przedsięwzięcia, dzięki czemu w ramach Partnerstwa strona publiczna nie jest obciążona ryzykiem całkowitym. Najważniejszymi czynnikami ryzyka są: przekroczenie zaplanowanych kosztów inwestycji, pozwolenia wymagane przez prawo budowlane, przepisy ochrony środowiska, kwestie własnościowe i podatkowe. 
Strony wspólnie musza ponosić najważniejsze ryzyko: ryzyko ekonomiczne, kiedy przychody z realizowanego przedsięwzięcia nie zapewniają zwrotu poniesionych nakładów lub dostatecznego zarobku.

MNIEJSZY KOSZT PRZEDSIĘWZIĘCIA

Oszczędności może generować odpowiednie sprzężenie procesów projektowania przedsięwzięć z ich realizacją w ramach jednego kontraktu. Dzięki współpracy projektodawców i wykonawców możliwe jest wypracowanie innowacyjnych rozwiązań problemów pojawiających się w trakcie realizacji projektu. Może to zaowocować obniżeniem kosztów prac projektowych i konstrukcyjnych. 
Może to również wpłynąć na szybsza realizacje tak zaplanowanej inwestycji, co wpłynie na zmniejszenie ryzyka przekroczenia terminów realizacji inwestycji.

Partner prywatny jest w stanie obniżyć koszty dostarczania usług, dzięki np. dużej skali prowadzonych działalności lub dostępowi do technologii niedostępnych dla władz publicznych.

KORZYSTNE SKUTKI BUDŻETOWE

PPP stwarza możliwość montażu finansowego przedsięwzięcia przewidującego zastosowanie rozwiązań niedostępnych w ramach ściśle określonego prawa budżetowego, do czego zobowiązane są jednostki sektora finansów publicznych. 
W wielu wariantach współpracy władze publiczne w ostatecznych rozrachunku przejmują infrastrukturę wykorzystywana przy pomocy PPP. Po zakończeniu współpracy mogą dowolnie nią dysponować, eksploatować lub sprzedawać.

INNE KORZYŚCIAMI MOGĄ BYĆ RÓWNIEŻ:

· Polepszenie jakości usług

· Polepszenie stanu infrastruktury

ISTNIEJA TAKŻE POTENCJALNE NIEBEZPIECZEŃSTWA ZWIĄZANE ZE ŹLE ZAPLANOWANYM PARTNERSTWEM PUBLICZNO-PRYWATNYM

Aby zminimalizować ryzyko wystąpienia nieprawidłowości władze i partner prywatny powinni precyzyjnie określić cele, które chcą osiągnąć w ramach współpracy. 

Cele te powinny być powszechnie komunikowane i uzasadniane. Przed zawarciem kontraktu PPP jego postanowienia powinny być poddane debacie społecznej i skonsultowane z grupami społecznymi, których interesów dotyczy przedsięwzięcie.

Maksymalna transparentność i zaangażowanie czynników społecznych jest jednym z warunków udanego PPP. Władze powinny się skupić na zabezpieczeniu interesu publicznego przed niebezpieczeństwami, które mogą wystąpić przy realizacji kontraktu.

PIERWSZYM Z ISTOTNYCH NIEBEZPIECZEŃSTW JEST OSŁABIENIE KONTROLI PUBLICZNEJ NAD PRZEDSIĘWZIĘCIEM

Znaczne zaangażowanie finansowe partnera prywatnego musi znajdować odbicie w wyposażeniu go w kompetencje do decydowania o tym, w jaki sposób dane usługi będą świadczone i wyceniane. Niejasne rozstrzygnięcia kontraktu mogą doprowadzić do nieporozumień, kto faktycznie kontroluje jakość i cenę usług. 
To na stronie publicznej spoczywa ciężar zabezpieczenia interesu społecznego, co będzie elementem rozliczenia polityków w ramach mechanizmów wyborczych. Zakres kontroli przekazywanej partnerowi prywatnemu jest zależny od wyniku negocjacji kontraktu. Partner publiczny musi zapewnić sobie jednak efektywne ścieżki nadzoru nad najważniejszymi decyzjami partnera prywatnego.

KOLEJNE Z NIEBEZPIECZEŃSTW TO NIESOLIDNOŚĆ PARTNERA PRYWATNEGO

Samorządy, które coraz ostrzej konkurują miedzy sobą o inwestorów mogą stawać się ofiarami pseudoinwestorow wykorzystujących naiwność, a czasem niekompetencje lokalnych polityków. Niesolidni inwestorzy dążą najczęściej do uzyskania atrakcyjnych terenów na inwestycje, a następnie przeznaczenie ich na obiekty służące celom niezgodnym z wcześniejszymi deklaracjami. Samorządy mogą zapobiegać takiej sytuacji korzystając z usług tzw. wywiadowni gospodarczych. Ponadto w kontrakcie powinny zostać zawarte procedury rozwiązywania konfliktów oraz środki nadzoru ze strony władz (np. kary umowne).

OBNIŻENIE JAKOŚCI USŁUG

Złe zapisy kontraktu mogą skutkować spadkiem jakości usług i ograniczeniem ich dostępności. Zbyt mały stopień zwrotu inwestycji może skłaniać partnera prywatnego do cięć kosztów skutkujących np. nadmiernym zużyciem infrastruktury. W kontrakcie powinny znaleźć się zapisy zabezpieczające przed sytuacją, kiedy partner prywatny może ograniczać nakłady bezpośrednio powiązane z jakością usług i stanem technicznym powierzonej mu infrastruktury.

DŁUGOLETNIE ZOBOWIĄZANIA

W wypadku, gdy od partnera prywatnego oczekuje się znacznego zaangażowania kapitałowego może to skutkować tym, że inwestor potrzebować będzie długotrwałej możności dysponowania infrastrukturą, co umożliwi mu amortyzację poczynionych inwestycji. Im dłuższy okres, na jaki zawarto kontrakt PPP, tym większe ryzyko wystąpienia problemów natury prawnej lub np. przerwania ciągłości dostaw.

Władze lokalne analizując nowe formy wywiązywania się ze swoich zadań, w tym oparte na współpracy z sektorem prywatnym, powinny rozważyć szereg czynników wpływających na trafność ostatecznej decyzji.

Nic nie uwalnia władz z odpowiedzialności za świadczenie określonych usług nałożonych na nie na podstawie obowiązującego prawodawstwa. Nie mając w tym zakresie swobody decyzji, powinny szczegółowo przeanalizować wszelkie aspekty prowadzonej działalności. Przeprowadzone analizy muszą obejmować przepływy finansowe oraz strategię rozwoju prowadzonych działań. 

Władze muszą rozważyć, w jaki sposób w razie nawiązania współpracy z sektorem prywatnym monitorować i oceniać parametry usług świadczonych przez partnera prywatnego, tak aby zapewnić ich zgodność z właściwymi normami np. jakościowymi czy środowiskowymi. Ponadto należy ustanowić odpowiedni system regulacji, przejrzystości i sprawozdawczości prowadzonej działalności.

Na administracji spoczywa również odpowiedzialność za zapewnienie warunków, w których prace planistyczne i będące ich efektem projekty będą przeprowadzone zgodnie z obowiązującymi standardami i szczegółowymi wymaganiami.

Szczegółowej analizie przez zaangażowaniem się w określony wariant Partnerstwa Publiczno-Prywatnego powinny być poddane wszelkie kwestie dotyczące nabywania i najmu nieruchomości, czy też konstrukcji wszystkich elementów składających się na niezbędną infrastrukturę. 

Przed przystąpieniem do poszukiwania potencjalnych partnerów władze skłonne do wdrożenia Partnerstwa powinny pokusić się o przeprowadzenie wstępnego finansowego montażu przedsięwzięcia obejmującego również analizę statusu prawnego aktywów zaangażowanych w realizację przedsięwzięcia.

Ze szczególnym zaangażowaniem władze powinny określić sposób konserwacji i utrzymywania eksploatowanej w ramach Partnerstwa infrastruktury. Powinien on zapewniać jej zachowanie na odpowiednim poziomie technicznym oraz możliwość stałego odtwarzania jej wartości użytkowej. 

Rozważając zaangażowanie w Partnerstwo Publiczno-Prywatne, władze powinny również starannie zaplanować politykę informacyjną, której celem jest dostarczenie mieszkańcom wszelkich interesujących ich wiadomości i danych na temat realizowanego przedsięwzięcia. 
Zbliżający się do końca proces legislacyjny nakazuje samorządom zwiększenie zainteresowania Partnerstwem jako nową formą realizacji zadań publicznych.

Istnieje szansa, że ustawa ta wejdzie w życie jeszcze w tej kadencji Sejmu.

Analiza istoty Partnerstwa Publiczno-Prywatnego pokazuje, że wraz z wieloma szansami, koncepcja niesie ze sobą wiele niebezpieczeństw wynikających głownie z nietrafnie przygotowanego kontraktu Partnerstwa. 

Jako że w ocenie społecznej stroną odpowiedzialną za ewentualne fiasko inwestycji podejmowanej w ramach Partnerstwa Publiczno-Prywatnego będzie strona publiczna, to właśnie dla władz samorządowych koncepcja Partnerstwa będzie największym wyzwaniem w projektowaniu rozwoju lokalnego.
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