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Jednym z warunków przystąpienia Polski do Unii Europejskiej jest wypełnienie kryteriów członkostwa, które w wymiarze, ekonomicznym dotyczą sprawnego funkcjonowania gospodarki rynkowej oraz zdolności sprostania siłom rynkowym w Unii Europejskiej. Przystępując do Unii Europejskiej Polska będzie zobowiązana przyjąć także acquis communautaire w zakresie unii gospodarczej i walutowej (UGW).

Wspólnotowy dorobek prawny w tym obszarze podzielony został na następujące dziedziny:
· koordynacja polityki gospodarczej,
· polityka fiskalna,
polityka pieniężna i kursu walutowego,
· wprowadzenie jednolitej waluty euro.
Już w okresie przedczłonkowskim, Polska prowadzi politykę zmierzającą do osiągnięcia zgodności z unijnymi celami spójności gospodarczej i społecznej, z myślą zrealizowania ostatecznego celu, jakim jest spełnienie nominalnych kryteriów konwergencji i w dalszej perspektywie przyjęcie wspólnej waluty europejskiej euro. Będzie się to odbywało w ramach instytucji stowarzyszenia powołanych na mocy Układu Europejskiego.

Polski porządek prawny jest w znacznej mierze zgodny z unormowaniami wspólnotowymi w zakresie dotyczącym unii gospodarczej i walutowej, a niektóre z polskich regulacji są nawet bardziej restrykcyjne. W szczególności odnosi się to do ustalenia progów ostrzegawczych zawartych w ustawie o finansach publicznych, rozpoczynających się od poziomu 50%, które określają relację długu publicznego do PKB.

W Partnerstwie dla Członkostwa 99’ priorytetem średniookresowym w tym obszarze jest stworzenie procedury nadzoru finansów publicznych zmierzającą do wprowadzenia sprawozdawczości, monitoringu i kontroli finansów publicznych.

PRIORYTET 11.1: KOORDYNACJA POLITYKI GOSPODARCZEJ

ZADANIE 1: KSZTAŁTOWANIE POLITYKI GOSPODARCZEJ POD KĄTEM SPEŁNIENIA KRYTERIÓW KONWERGENCJI

Wyznacznikiem polityki ekonomicznej w perspektywie średnio– i długookresowej pozostawać będą przyjęte przez Radę Ministrów strategie: „Koncepcja średniookresowego rozwoju gospodarczego kraju do 2002 r.” oraz „Strategia finansów publicznych i rozwoju gospodarczego, Polska 2000–2010”.
I. OPIS ZADANIA (krótko- i średniookresowe w partnerstwie dla członkostwa’99)
1. STAN DOCELOWY

Wypełnienie kryteriów konwergencji, co pozwoli na uzyskanie – po wejściu do Unii Europejskiej - członkostwa w Unii Gospodarczej i Walutowej oraz przyjęcie jednolitej waluty euro.

2. CELE POŚREDNIE
· Utrzymanie w najbliższych latach:

· wysokiego tempo wzrostu gospodarczego,

· wzrostu zatrudnienia w celu ograniczenia bezrobocia jawnego i ukrytego.

Dla osiągnięcia tych celów niezbędne będzie:

· umacnianie stabilizacji makroekonomicznej,
· sprzyjanie wzrostowi innowacyjności w gospodarce oraz podnoszenie poziomu kwalifikacji siły roboczej,

· przyczynianie się do wzrostu oszczędności i inwestycji.

Z umocnieniem stabilizacji gospodarczej wiąże się konieczność dalszego ograniczenia inflacji, utrzymywanie na bezpiecznym poziomie salda rachunku obrotów bieżących oraz eliminowanie deficytu finansów publicznych. To ostatnie przyczyni się również do stopniowego ograniczania relacji długu publicznego do PKB. 

Wzrost innowacyjności i poziomu kwalifikacji siły roboczej będzie wymagać stworzenia warunków sprzyjających działalności innowacyjnej oraz przeznaczenia odpowiednich nakładów na edukację i rozwój potencjału badawczo-rozwojowego. Będzie mieć to kluczowe znaczenie dla przygotowania polskiej gospodarki do przyjmowania światowej technologii oraz rozwiązań menedżerskich i organizacyjnych.

· Dalszy wzrost gospodarczy oraz przebudowa strukturalno-techniczna dostosowująca gospodarkę do funkcjonowania w warunkach wzrastającej konkurencji.
Jest on uzależniony od utrzymania wysokiego tempa inwestowania. Jego utrwalanie wymaga zapewnienia wysokiego udziału oszczędności w dochodzie narodowym. Sprzyjać temu będą w średniej perspektywie m.in.:

· zmniejszenie poziomu fiskalizmu,
· funkcjonowanie funduszy emerytalnych,
· eliminowanie deficytu sektora finansów publicznych zgodnie z założeniami „Strategii finansów publicznych i rozwoju gospodarczego, Polska 2000–2010”,
· promocja Polski jako miejsca lokalizacji bezpośrednich inwestycji zagranicznych m.in. poprzez tworzenie stabilnej infrastruktury prawnej dla inwestorów oraz rozwój systemu informacji gospodarczej.
· W perspektywie krótkookresowej podejmowane będą działania mające na celu:

a) wyhamowanie negatywnych tendencji w zakresie rachunku obrotów bieżących poprzez:

· utrzymywanie tempa wzrostu popytu wewnętrznego na poziomie nie przekraczającym tempa wzrostu PKB (ograniczanie deficytu sektora finansów publicznych i niedopuszczenie do nadmiernego wzrostu płac w gospodarce),

· pobudzenie eksportu (rozwój systemu informacyjnego dla podmiotów gospodarczych o instrumentach proeksportowych, rozszerzanie eksportu realizowanego na warunkach kredytowych poprzez zwiększenie skali ubezpieczeń kredytów eksportowych przez KUKE, rozbudowa infrastruktury przejść granicznych, rozbudowa niezbędnej infrastruktury finansowej, ubezpieczeniowej i gwarancyjnej celem zminimalizowania ryzyka polskiego eksportu na rynki wschodnie).
b) dalsze obniżanie poziomu inflacji – realizacja założonego przez NBP celu inflacyjnego (4% do 2003 r.) będzie bardzo ważna z punktu widzenia wiarygodności prowadzonej polityki antyinflacyjnej. Zrealizowanie tego celu stworzy warunki dla skutecznej - dzięki obniżeniu oczekiwań inflacyjnych – redukcji inflacji w latach następnych. Dalszej dezinflacji sprzyjać powinny m.in.:
· rozwój wymiany handlowej (wynikający m.in. z obniżania stawek celnych na import towarów) z zagranicą i związanej z tym konkurencji międzynarodowej ograniczającej nadmierne podwyżki cen na rynku krajowym;
· prowadzenie przez Narodowy Bank Polski polityki pieniężnej ukierunkowanej na realizację celu inflacyjnego;
· dalsze demonopolizowanie gospodarki;
· zakaz finansowania deficytu budżetowego przez zaciąganie kredytów w Narodowym Banku Polskim.
c) ograniczanie szarej strefy – zarówno poprzez instrumenty bezpośrednie, jak np.:
· ułatwienia w procedurach dotyczących rejestracji podmiotów gospodarczych;
· właściwie zorganizowaną kontrolę skarbową;
a także instrumenty pośrednie:
· obniżenie stawek podatku dochodowego;
· funkcjonowanie systemu zwrotu podatku VAT naliczanego w handlu transgranicznym.
d) dalsze przekształcenia w sektorze bankowym i sektorze usług finansowych, obejmujące poprawę efektywności działania w tych sektorach i ich wzmocnienie kapitałowe. Umacnianie tych sektorów wraz z rozwojem rynku kapitałowego oraz podwyższeniem stopnia jego kapitalizacji powinno równocześnie pozwolić na rozszerzenie ich funkcji alokacyjnych, sprostanie wyzwaniom związanym z liberalizacją dostępu do sektora usług finansowych oraz zachęcić podmioty gospodarcze i gospodarstwa domowe do oszczędzania. Działania państwa w tym zakresie obejmować będą m.in.:
· dostosowanie prawa dewizowego do wymogów obowiązujących w Unii Europejskiej i do zobowiązań podjętych w ramach OECD;
· nowelizacja ustawy o funduszach inwestycyjnych.
e) wspieranie przemian na obszarach wiejskich i w sektorze gospodarki żywnościowej ukierunkowanych na:
· modernizację rolnictwa, przetwórstwa rolno-spożywczego i jednostek otoczenia rolnictwa;
· poprawę ekonomicznej efektywności gospodarowania w sektorze rolnym.
· W średniej perspektywie realizacja strategii gospodarczych przyczyni się do poprawy międzynarodowej konkurencyjności polskiej gospodarki oraz zwiększania poziomu konwergencji i integracji z Unią Europejską. Im wyższy stopień integracji gospodarczej z UE zostanie osiągnięty przez Polskę przed przystąpieniem, tym łatwiej gospodarka polska sprosta wymogom członkostwa w Unii, po formalnym rozszerzeniu.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE
Instytucja wiodąca: Ministerstwo Finansów 

Instytucje współpracujące: ministerstwa i urzędy centralne zaangażowane w proces przemian społeczno-gospodarczych oraz realizację i opracowywanie strategii gospodarczych.

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

Nie dotyczy.

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

W ramach tego priorytetu podejmowane będą strategiczne działania rządu w zakresie prowadzenia polityki gospodarczej. Odnoszą się one do opracowywania i realizacji strategii rządowych, jak i do aktualizacji i dostosowywania istniejących już programów do zmieniających się warunków zewnętrznych w taki sposób, aby zapewnić trwałe zbliżanie się do osiągnięcia kryteriów konwergencji. Realizacji tego priorytetu będzie służyć również przyjmowany corocznie przez Rząd budżet państwa, który poprzez zmianę struktury wydatków w kierunku wspierających wzrost gospodarczy oraz dążenie do wyeliminowanie deficytu, będzie narzędziem zapewniającym osiągnięcie trwałego i zrównoważonego rozwoju gospodarczego.

PRIORYTET 11.2: HARMONIZACJA POLITYKI FISKALNEJ

ZADANIE 1: WPROWADZENIE WSPÓLNIE Z KOMISJĄ EUROPEJSKĄ PROCEDURY PRZEGLĄDU I NADZORU FINANSÓW

Strona Polska wraz z Dyrekcja Generalną ds. Ekonomicznych i Finansowych opracowała i przyjęła dokument „Wspólna ocena średniookresowych priorytetów polityki gospodarczej Polski”. Kolejnym etapem przewidzianym przez Unię Europejską będzie wprowadzenie procedury przeglądu i nadzoru finansów publicznych. Ma to na celu przygotowanie Polski do trzeciego etapu związanego z opracowywaniem w przyszłości raportów zbieżności na wzór tych, jakie są obecnie przedstawiane Komisji Europejskiej przez państwa członkowskie nie należące do strefy euro.

Wprowadzenie procedury przeglądu i nadzoru finansów publicznych stanie się instrumentem przygotowującym Polskę do koordynowania polityki gospodarczej z Unią Europejską. Będzie ona – zgodnie ze średniookresowym priorytetem Partnerstwa dla Członkostwa – przedmiotem systematycznego monitoringu wraz z Dyrekcją Generalną ds. Ekonomicznych i Finansowych.

I. OPIS ZADANIA (średniookresowe w Partnerstwie dla Członkostwa’99)

1. STAN DOCELOWY

Wprowadzenie Polski w proces – przewidzianej w ramach acquis w obszarze Unia gospodarcza i walutowa - koordynacji polityki gospodarczej. Część tej procedury będzie zgodna z implementacją ilościowej części procedury nadmiernego  deficytu zawartej w Rozporządzeniu Rady nr 3605/93 z 22 listopada 1993 r.
2. CELE POŚREDNIE

Stworzenie narzędzi ułatwiających monitorowanie sytuacji głównie w zakresie finansów publicznych, poprzez ustanowienie przedczłonkowskiej procedury, która będzie zawierała następujące elementy:

· coroczne sprawozdanie przekazywane stronie wspólnotowej, zawierające dane dotyczące deficytu finansów publicznych i poziomu długu publicznego;

· raport Dyrekcji Generalnej ds. Ekonomicznych i Finansowych Unii Europejskiej (DG ECFIN) dotyczący sprawozdania przekazanego przez stronę polską;

· przedczłonkowski program gospodarczy (PPG);

· dokonaną przez Dyrekcję ds. Ekonomicznych i Finansowych Unii Europejskiej ocenę przedczłonkowskiego programu gospodarczego.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Międzyresortowy Podzespół ds. polityki gospodarczej i walutowej, którego prace koordynowane są przez Ministerstwo Finansów

Instytucje współpracujące: ministerstwa i urzędy centralne, których przedstawiciele wchodzą w skład podzespołu (Ministerstwo Skarbu Państwa, Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej, Narodowy Bank Polski, Rządowe Centrum Studiów Strategicznych, Główny Urząd Statystyczny, Kancelaria Prezesa Rady Ministrów, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Urząd Komitetu Integracji Europejskiej, Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów, Ministerstwo Edukacji Narodowej. Ministerstwo Środowiska, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej)

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

Nie dotyczy.
2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Nie dotyczy
3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie dotyczy.

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji 

L.p.
Działania
Cel / wyjaśnienie
Terminarz

1. 
Kwestionariusz fiskalny
Dostarczenie stronie wspólnotowej informacji dotyczących procesów budżetowych i stanu finansów publicznych.
Koniec lipca 2000

2. 
Próbne pierwsze sprawozdanie 
Państwa kandydujące, które zachcą dostarczyć próbne sprawozdanie otrzymają dodatkową pomoc ze strony DG ECFIN oraz EUROSTATU
Czwarty kwartał 2000 r. 

3. 
Pierwsze sprawozdanie 
Zaprezentowanie stronie wspólnotowej poziomu długu i deficytu liczonego zgodnie z metodologią UE.
1 kwietnia 2001 r. 

4. 
Raport DG ECFIN dotyczący pierwszego sprawozdania
DG ECFIN we współpracy z EUROSTATEM przedstawi opinię nt. jakości danych przesłanych stronie wspólnotowej i metodologii stosowanej przez państwa kandydujące.
1 czerwca 2001 r.

5. 
Prezentacja stronie wspólnotowej przedczłonkowskiego programu gospodarczego
Polska przygotuje program będący etapem przygotowawczym do przedstawienia programów zbieżności. PPG powinien zawierać cztery podstawowe elementy:

1. przegląd sytuacji gospodarczej,

2. szczegółowe wytyczne prowadzonej polityki makroekonomicznej,

3. kwestie związane z finansami publicznymi,

4. zagadnienia dotyczące reform strukturalnych.

Dokument ten powinien koncentrować się na możliwości wypełnienia przez kraj kryteriów kopenhaskich.
1 października 2001 r.

6.
Ocena PPG dokonana przez DG ECFIN
DG ECFIN przedstawi opinię nt. PPG ze szczególnym uwzględnieniem możliwości wypełnienia ekonomicznych kryteriów kopenhaskich, stabilności makroekonomicznej oraz stanu finansów publicznych. Zostanie również zbadana zgodność z pierwszym sprawozdaniem dotyczącym deficytu budżetowego i długu.
1 grudnia 2001 r. 

7.
Multilateralne spotkanie (z udziałem państw członkowskich UE) mające na celu zaprezentowanie PPG i jego ocenę
Grupa państw kandydujących (w tym Polska) przedstawi podsumowanie PPG. Następnie będzie miała miejsce dyskusja pomiędzy krajami kandydującymi do UE, krajami członkowskimi i Komisją Europejską.
Połowa grudnia 2001 r.

8.
Oficjalna ocena
Komisarz UE ds. Ekonomicznych i Finansowych przedstawi Ministrowi Finansów oficjalny wynik oceny PPG. 
Po grudniowym spotkaniu, przed 1 marca 2002 r. 

Iii. Finansowanie: niezbędnE nakładY I ŹRÓDŁA FINANSOWANIAW LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(tys.PLN)
PHARE
(tys.EUR)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

- szkolenia
2000
45
-
45


2001
45
-
45


2002
-
-
-

OGÓŁEM
2000
45
-
45


2001
45
-
45


2002
-
-
-

1 Zgodnie ze stanowiskiem negocjacyjnym w obszarze Unia Gospodarcza i Walutowa realizacja tego priorytetu w latach 2000-2001 wymagać nakładów budżetowych w wysokości 90 tys. PLN. 

ZADANIE 2: UTWORZENIE SYSTEMU EFEKTYWNEGO ZARZĄDZANIA DŁUGIEM PUBLICZNYM

Dochodzenie do unii gospodarczej i walutowej (UGW) przez kraje kandydujące do Unii Europejskiej wymaga przestrzegania przez nie dyscypliny budżetowej, m.in. w zakresie poziomu deficytu i długu sektora rządowego. Wysoka ranga tej problematyki znalazła odzwierciedlenie w Traktacie o Unii Europejskiej z Maastricht, który wyznacza poziom długu publicznego oraz deficytu budżetowego w relacji do PKB jako dwa z pięciu kryteriów konwergencji warunkujących udział w UGW. Czynnikiem mającym istotny wpływ na poziom deficytu budżetowego i długu publicznego jest efektywność procesu zarządzania długiem. Wpływa ona na poziom kosztów obsługi długu, które stanowią wydatek budżetu, a zatem mogą oddziaływać na poziom deficytu budżetowego. Wysoka efektywność zarządzania długiem zapewniająca najniższe, w istniejących warunkach, koszty obsługi długu (rozpatrywane w dłuższym horyzoncie czasu) jest zatem czynnikiem sprzyjającym wypełnieniu kryteriów konwergencji.

I. OPIS ZADANIA

1. STAN DOCELOWY
· osiągnięcie poziomu merytorycznego i organizacyjnego procesu zarządzania długiem zapewniającego kompatybilność z analogicznymi instytucjami funkcjonującymi w krajach Unii Europejskiej;

· obniżenie kosztów obsługi długu znacznie przewyższającego nakłady poniesione na wdrożenie programu;

· wzmocnienie zdolności do wypełnienia zadań dotyczących dyscypliny budżetowej, a zwłaszcza kryterium konwergencji w zakresie długu oraz zobowiązań dotyczących sprawozdawczości dla Komisji Europejskiej.

2. CELE POŚREDNIE
Efektywność procesu zarządzania długiem jest funkcją szeregu czynników, z których część może być kształtowana przez podmiot zarządzający długiem. Należy do nich zaliczyć posiadanie:

1) bazy informacyjnej, tj. odpowiednich systemów informacyjnych (systemów gromadzenia, przetwarzania i analizy danych), w szczególności baz danych (obejmujących dane nt. zadłużenia krajowego i zagranicznego sektora rządowego);

2) narzędzi wspomagających proces podejmowania decyzji (m.in. modeli prognostycznych, optymalizacyjnych, symulacyjnych, itp.);

3) środków technicznych do implementacji narzędzi wymienionych w pkt. 1) – 2), a w szczególności komputerów o odpowiedniej mocy obliczeniowej, serwerów baz danych, systemów sieciowych oraz oprogramowania (systemów zarządzania bazami danych, programów dla potrzeb: prognozowania, symulacji, optymalizacji i zarządzania ryzykiem oraz płynnością budżetu);

4) odpowiednich kadr, m.in. specjalistów i konsultantów w zakresie problematyki wymienionej w pkt. 1)–3).

Podstawą dla wdrożenia systemu efektywnego zarządzania długiem stanowi program zawarty w dokumencie Debt Management Plan for the Ministry of Finance of Poland opracowanym przy współpracy z ekspertami Banku Światowego. Wsparcie finansowe i eksperckie może być zrealizowane w ramach programu Phare 2000 (w przypadku przyznania środków na ten cel). Wstępny program prac konkretyzujący zamierzenia powyższego projektu obejmuje: 


(i) opracowanie zintegrowanej bazy danych długu krajowego i zagranicznego; 


(ii) rozwój i doskonalenie strategii zarządzania długiem dla Polski;


(iii) zakup i wdrożenie systemu informacyjnego dla zarządzania długiem;


(iv) rozwój modeli sformalizowanych dla potrzeb:

a) prognozowania długu i kosztów jego obsługi,

b) prognozowania parametrów rynku finansowego - krajowego i zagranicznego,

c) zadań optymalizacyjnych dla potrzeb określenia struktury długu, zapewniającej minimalizację kosztów obsługi długu oraz ograniczenie związanego z nimi ryzyka;


(v) opracowanie zespołu modeli i procedur wspomagających proces podejmowania decyzji. 

Zapisy niniejszego priorytetu stanowią rozwinięcie podstawowych elementów Strategii Zarządzania Długiem Sektora Finansów Publicznych, przyjętej wraz z ustawą budżetową na rok 2000. Pełna realizacja zarysowanego powyżej programu będzie wymagała ok. 2 lat oraz współpracy z ekspertami krajowymi i zagranicznymi.

3. INSTYTUCJA REALIZUJĄCA

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Finansów

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

Nie dotyczy.

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Nie dotyczy.

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie dotyczy.

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Wzmocnienie kadrowe w zakresie technologii informatycznej.
2000- 2002

2.
Prace w zakresie rozwoju systemu informacyjnego- sformułowanie oferty dla dostawców oraz wybór optymalnego wariantu w zakresie oprogramowania i sprzętu.
Lipiec- grudzień 2000

3.
Opracowanie i wdrożenie metod i technik zarządzania długiem. 
Styczeń- czerwiec 2001

4.
Zakup sprzętu komputerowego, m.in. serwera baz danych o odpowiednich parametrach technicznych oraz systemu sieciowego o dużej szybkości transmisji danych.


5.
Implementacja systemu informacyjnego dla potrzeb zarządzania długiem.
Styczeń- czerwiec 2001

6.
Analiza i doskonalenie wdrożonych rozwiązań.
Lipiec 2001 – grudzień 2002

7.
Wdrożenie elementów uzupełniających (m.in. interfejsów do innych systemów)
lipiec 2001 – grudzień 2002

8.
Zakup oprogramowania, zwłaszcza dla potrzeb baz danych oraz zarządzania długiem.
Styczeń- czerwiec 2001

iii. Finansowanie: niezbędnE nakładY I ŹRÓDŁA FINANSOWANIAW LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(tys.PLN)
PHARE
(tys.EUR)
Inne (Bank Światowy)

(w tys. EUR)
OGÓŁEM

(w tys. PLN)

- sprzęt komputerowy
2000
-
60
90
681,6


2001
-
-
-
-


2002
-
-
-
-

- oprogramowanie komputerowe
2000
-
-
-
-


2001
-
400
300
3180,9


2002
-
-
-
-

- zatrudnienie nowych pracowników
2000
-
-
-
-


2001
50
-
-
50


2002
50
-
-
50

- szkolenia
2000
-
-
-
-


2001
-
40
60
454,4


2002
-
-
-
-

- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
-
-
-
-


2001
-
200
100
1363,2


2002
-
-
-
-

Wizyty studialne
2000
-
-
-
-


2001
90
-
100
863,4


2002
-
-
-
-

- inne1
2000
-
-
-
-


2001
40
-
100
494,4


2002
40
-
-
40

OGÓŁEM
2000
-
60
90
681,6


2001
180
640
660
6406,3


2002
90
-
-
90

1Projekt, wdrożenie

PRIORYTET 11.3: DOSTOSOWANIA W ZAKRESIE POLITYKI PIENIEŻNEJ I POLITYKI KURSU WALUTOWEGO

ZADANIE 1: DOSTOSOWANIE INSTRUMENTÓW POLITYKI PIENIĘŻNEJ DO STANDARDÓW EUROPEJSKIEGO SYSTEMU BANKÓW CENTRALNYCH

Członkostwo Polski w UE oznacza jednocześnie uczestnictwo Narodowego Banku Polskiego w Europejskim Systemie Banków Centralnych z dniem akcesji. Uczestnictwo NBP w ESBC od dnia uzyskania przez Polskę członkostwa w UE nie oznacza automatycznie uczestnictwa w realizacji jednolitej polityki pieniężnej EBC, gdyż po wstąpieniu do UE Polska będzie tzw. państwem członkowskim z derogacją, tj. uczestniczącym w III etapie unii gospodarczej i walutowej (UGW), ale nie przyjmującym jednolitej waluty euro. Członkostwo w UE nie wymaga więc od Polski działań harmonizacyjnych w zakresie polityki pieniężnej. Tym niemniej, w zakresie polityki pieniężnej mają miejsce działania dostosowawcze związane z przyszłym uczestnictwem w UGW, tj. wypełnieniem kryteriów konwergencji.

Należy podkreślić, iż data przystąpienia Polski do UE czy UGW stanowić może jedynie wyznacznik tempa przygotowań. Dostosowanie poszczególnych instrumentów do wymogów europejskich i spełnienie kryteriów konwergencji zależeć bowiem będzie od sytuacji makroekonomicznej Polski. Jednak bez względu na to, kiedy i jaka będzie data ostateczna, dostosowania po stronie instrumentarium wymagają przede wszystkim stworzenia prawnych i technicznych możliwości dla tych operacji. Zaplecze techniczne oraz zestaw procedur operacyjnych mogą być gotowe wcześniej i czekać na możliwość ich implementacji.

I. OPIS PRIORYTETU 

1. STAN DOCELOWY 

Jeżeli chodzi o kryterium dotyczące stabilności cen, to we wrześniu 1998 r. Rada Polityki Pieniężnej przyjęła ”Średniookresową Strategię Polityki Pieniężnej na lata 1999-2003”, zgodnie z którą poziom inflacji będzie systematycznie obniżany, aby w 2003 r. stopa inflacji wyniosła poniżej 4%. Ten cel średniookresowy ma być osiągany poprzez cele krótkookresowe (roczne). Strategia przewiduje, że cel inflacyjny na dany rok będzie ustalany przedziałowo i będzie opierał się na wskaźniku wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych (Consumer Price Index). Jest to strategia tzw. bezpośredniego celu inflacyjnego (Direct Inflation Targeting). Realizując ten cel bank centralny wykorzystuje wszelkie dostępne instrumenty polityki pieniężnej. NBP uznaje za pożądane dostosowanie swojego zestawu narządzi polityki pieniężnej do standardów panujących w strefie euro jeszcze w okresie przedczłonkowskim.

2. CELE POŚREDNIE

Stworzenie zaplecza technicznego oraz zestawu procedur operacyjnych.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Narodowy Bank Polski.

II. SPOSÓB REALIZACJI
1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

Art.39 ust.4 ustawy o NBP stanowi, iż kwota rezerwy obowiązkowej nie podlega oprocentowaniu, podczas gdy art. 8 Rozporządzenia (EBC) nr 2818/98 przewiduje oprocentowanie rezerw obowiązkowych. 

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

Lp.
Tytuł i numer wspólnotowego

aktu prawnego
Tytuł projektowanego

aktu prawnego w Polsce
Data skierowania

do uzgodnień między-resortowych
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana:

1) data przyjęcia przez Parlament

2) data wejścia w życie

1.
Rozporządzenie (EBC) nr 2818/98 w sprawie rezerw minimalnych – art. 8
nowelizacja ustawy o NBP
do 30.09.2000
do 30.06.2001
1) do 30.06.2002

2) do 31.12.2002

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie przewiduje się. 

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji 

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz


W myśl zasad obowiązujących w UGW, NBP jako przyszły uczestnik ESBC, odpowiedzialny będzie przede wszystkim za przygotowanie odpowiedniej infrastruktury i procedur dla sprawnego działania w ramach jednolitego systemu i sprawnej implementacji polityki EBC. W ramach NBP odbywać się będzie także zbieranie i przetwarzanie źródłowych danych z krajowych rynków finansowych oraz informacji nt. kształtowania się sytuacji pieniężnej i makroekonomicznej. NBP uznaje więc za uzasadnione i wskazane rozpoczęcie odpowiednich przygotowań do stworzenia warunków i struktur do tego, aby taką informację posiadać i przetwarzać zgodnie z potrzebami związanymi z podejmowaniem decyzji dotyczących polityki pieniężnej w strefie euro.
Działania ciągłe do uzyskania członkostwa


Jednym z warunków skutecznej transmisji sygnałów polityki pieniężnej banku centralnego do sektora bankowego i jego odpowiedniej i szybkiej reakcji jest strukturalny brak płynności w sektorze bankowym. Obecnie NBP ma do czynienia z sytuacją odmienną - strukturalnej nadpłynności. Za priorytetowe należy zatem uznać prace nad zmniejszeniem źródeł płynności i absorpcją części nadpłynności. W wyniku tej operacji bank centralny odzyskałby pełny status pożyczkodawcy ostatniej instancji (lender of last resort) i uzyskałby większą elastyczność w kontroli płynności systemu bankowego poprzez wykorzystanie instrumentów zasilających sektor bankowy w płynność. Sytuacja niedostatku płynności w systemie bankowym stworzy bardziej sprzyjające warunki dla rozwoju technicznych możliwości i procedur dla operacji przewidzianych w ESBC.

W 1999r. NBP podjął działania mające na celu ograniczenie głównego źródła kreacji płynności, jakim był wzrost rezerw oficjalnych brutto. Cel ten osiągnięto poprzez rozszerzenie przedziału wahań kursu złotego, likwidację obowiązującego mechanizmu fixingu, zaprzestanie bezpośrednich  interwencji na rynku walutowym. Dalszemu ograniczeniu płynności służyła w 1999 r. konwersja niezbywalnych zobowiązań skarbu państwa wobec NBP na zbywalne papiery wartościowe, które z kolei zostaną odsprzedane sektorowi bankowemu w ramach operacji otwartego rynku.

Stopy procentowe

W przypadku osiągnięcia stanu operacyjnego niedoboru płynności w systemie bankowym, system stóp procentowych będzie mógł  ulec pewnym zmianom, które pozwolą utworzyć swoisty korytarz wahań dla krótkoterminowych stóp procentowych, podobny do istniejącego w strefie euro. EBC wyznacza taki korytarz dla stóp rynkowych O/N poprzez swoje stopy procentowe: marginalną stopę procentową (marginal lending rate), stopę repo i stopę depozytową. 

Możliwy jest następujący kierunek ewolucji stóp procentowych NBP:  

Obecna stopa referencyjna NBP przestanie pełnić rolę instrumentu wyznaczającego minimalny poziom stóp na rynku depozytowym, aczkolwiek zachowa rolę instrumentu informującego o bieżącym kierunku polityki NBP. Stopa ta będzie wyznaczała poziom oprocentowania tych operacji otwartego rynku, które służyć będą do zasilania banków w płynność. 

Funkcja stopy lombardowej pozostanie bez zmian i będzie ona krańcowym kosztem pozyskania pieniądza przez banki komercyjne w banku centralnym. 

Dla ograniczenia od dołu wahań stóp procentowych rynku międzybankowego NBP może wprowadzić stopę depozytową banku centralnego.

W momencie umożliwienia bankom lokowania nadwyżek środków na koniec dnia rozliczeniowego (wprowadzenie standing deposit facilities) należałoby rozważyć przejście na „sterowanie” stopą O/N. Stopa kredytu lombardowego i depozytu na koniec dnia składanego w banku centralnym stałyby się automatycznie górnym i dolnym limitem wahań dla jednodniowych depozytów na rynku międzybankowym. Wahania stopy O/N byłyby więc ograniczone do określonego powyżej korytarza. 

Stopa O/N mogłaby się stać stopą ogłaszaną oficjalnie przez NBP na koniec dnia rozliczeniowego – analogicznie do stopy EONIA w strefie euro.

Stała stopa procentowa stosowana w przypadku operacji refinansujących stałaby się stopą referencyjną NBP. Banki komercyjne refinansowałyby się w banku centralnym w ramach np. operacji 14-dniowych, co w sposób znaczący zbliżyłoby nasz system operacyjny do obowiązującego obecnie w ESBC.

Instrumenty polityki pieniężnej

a) operacje otwartego rynku

Operacje otwartego rynku są podstawowym instrumentem umożliwiającym bankowi centralnemu elastyczne reagowanie na zmiany płynności w systemie bankowym i wahania stóp procentowych na rynku. W celu osiągnięcia operacyjnego niedoboru płynności NBP może wykorzystać następujące działania:

- operacje bezwarunkowej sprzedaży obligacji skarbowych pozyskanych przez NBP w 1999r. w związku z konwersją  zobowiązań budżetu państwa wobec NBP, 

- emisję obligacji NBP.

W sytuacji operacyjnego niedoboru płynności aktywnym instrumentem zasilania sektora banków komercyjnych w płynność, wyrównującym popyt na pieniądz rezerwowy, staną się operacje warunkowego zakupu bonów skarbowych. 

b) rezerwa obowiązkowa 

W 1999r. stopniowe zmniejszanie się nadpłynności systemu bankowego oraz konwersja niezbywalnych zobowiązań budżetu państwa na zbywalne skarbowe papiery wartościowe umożliwiły NBP obniżenie stóp rezerwy obowiązkowej do poziomu 5% dla wszystkich rodzajów zobowiązań, będących podstawą jej naliczania. 

Dalsze zmiany stóp rezerwy obowiązkowej uzależnione będą od kształtowania się warunków realizacji polityki pieniężnej oraz konkurencyjności polskiego systemu bankowego. W razie zaistnienia korzystnych warunków NBP może podjąć kolejne kroki, których horyzont czasowy nie jest jeszcze zdefiniowany. 

W ramach tego instrumentu wymagana jeszcze jest:

dalsza redukcja stopy rezerwy obowiązkowej - do 2%, 

zmiana sposobu naliczania rezerwy  - na podstawie ostatniego dnia miesiąca  

wprowadzenie oprocentowania środków utrzymywanych przez banki na rachunku rezerwy obowiązkowej (co wymaga zmiany ustawy o NBP).

c) refinansowanie banków komercyjnych 

Ewentualna zmiana sytuacji płynnościowej w sektorze bankowym stworzy warunki dla  modyfikacji systemu refinansowania przez NBP banków komercyjnych. NBP przewiduje, że:

horyzont czasowy dla kredytu lombardowego zostanie skrócony do 1 dnia (O/N),  tak jak to jest w strefie euro,

stopa lombardowa pozostanie górną granicą wahań dla rynkowych stóp procentowych.  

d) inne działania

W sytuacji operacyjnego niedoboru płynności może zwiększyć się zakres wahań krótkookresowych stóp procentowych. Główną tego przyczyną będą przede wszystkim zmiany stanów rachunków sektora budżetowego w NBP (rachunki jednostek budżetowych i państwowych funduszy celowych). Pojawi się konieczność wprowadzenia instrumentu wyznaczającego dolną granicę zmian stóp procentowych na rynku. Jak wyżej wspomniano NBP widzi zasadność wprowadzenia instrumentu standing deposit facilities będącego depozytem składanym na koniec dnia rozliczeniowego w banku centralnym z inicjatywy banku komercyjnego. Oprocentowanie tego instrumentu będzie z góry ustalone i ma kształtować się poniżej stopy referencyjnej NBP.
Działania ciągłe

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Nie przewiduje się. 

ZADANIE 2: Wzmocnienie niezależności Narodowego Banku Polskiego

Efektywne prowadzenie polityki pieniężnej wymaga zapewnienia odpowiedniego poziomu niezależności banku centralnego. W związku z tym, a także z faktem uczestnictwa NBP w Europejskim Systemie Banków Centralnych (ESCB) od dnia uzyskania członkostwa w UE, przepisy regulujące funkcjonowanie NBP powinny zostać zharmonizowane z Traktatem z Maastricht oraz ze statutem EBC i ESBC jeszcze w okresie przedczłonkowskim (zwłaszcza w kwestii niezależności banku centralnego). 

Należy podkreślić, że już obecnie zagwarantowany został wysoki poziom niezależności NBP – dzięki Konstytucji RP (z 2 kwietnia 1997 r.) i ustawie o NBP (z 29 sierpnia 1997 r.). Przewidują one m.in. że:

· NBP przysługuje wyłączne prawo emisji pieniądza oraz ustalania i realizowania polityki pieniężnej, 

· coroczne formułowanie założeń polityki pieniężnej znajduje się w kompetencjach specjalnego organu NBP – Rady Polityki Pieniężnej, 

· Prezes NBP jest powoływany przez Sejm na wniosek Prezydenta na okres 6 lat i może zostać odwołany jedynie w bardzo wyjątkowych okolicznościach,

· deficyt budżetowy nie może być pokrywany poprzez zaciąganie zobowiązań w banku centralnym. 

I. OPIS ZADANIA 

1. STAN DOCELOWY 

Dalsze wzmocnienie niezależności NBP, zgodnie z stanowiskiem negocjacyjnym w obszarze ”Unia Gospodarcza i Walutowa”, w którym zadeklarowano wprowadzenie stosownych zmian prawnych do końca 2002 roku.  Zmianie mają ulec dotychczasowe zapisy dotyczące m.in. udziału przedstawiciela rządu w posiedzeniach Rady Polityki Pieniężnej, gospodarki finansowej NBP, niezależnego zewnętrznego audytu. 

2. CELE POŚREDNIE

Nowelizacja ustawy o Narodowym Banku Polskim

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Narodowy Bank Polski

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Finansów

II. SPOSÓB REALIZACJI
1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

Został już zagwarantowany wysoki poziom niezależności NBP, jak też zgodności z postanowieniami art. 7 Traktatu i Protokołu w sprawie Statutu ESBC i EBC. Istnieją jednak jeszcze pewne niezgodności, które powinny zostać wyeliminowane w okresie przedczłonkowskim – przed przystąpieniem NBP do ESBC. Dotyczy to głównie art. 15, 62, 65 i 69 ustawy o NBP.

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

L.p.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania

do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana:

1) data przyjęcia przez Parlament

2) data wejścia w życie

1.
Traktat z Maastricht (1992) – art. 108 (ex art. 107),
nowelizacja ustawy o NBP
do 30.09.2000
do 30.06.2001
1) do 30.06.2002

2) do 31.12.2002

2.
Protokół w sprawie Statutu ESBC i EBC – art. 7





3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie przewiduje się. 

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania INSTYTUCJI

Nie przewiduje się. 

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Nie są wymagane. 

ZADANIE 3: WPROWADZENIE SYSTEMU PŁYNNEGO KURSU WALUTOWEGO

Członkostwo Polski w UE oznacza jednocześnie uczestnictwo Narodowego Banku Polskiego w Europejskim Systemie Banków Centralnych z dniem akcesji. Wypełnienie kryteriów konwergencji z Maastricht jest długofalowym celem polskiej polityki gospodarczej, w tym polityki kursowej realizowanej przez Radę Ministrów i NBP. Tak więc wskazane są pewne działania dostosowawcze związane z wypełnieniem kryteriów zbieżności jeszcze w okresie przedczłonkowskim – w tym kryterium dotyczącego kursu walutowego.

Kryterium kursu walutowego oznacza, że wahania kursu waluty państwa kandydującego muszą utrzymywać się w przewidzianym przez Europejski Mechanizm Kursowy (ERM) przedziale wahań przez okres przynajmniej dwóch lat poprzedzających ocenę realizacji kryterium, a waluta nie może zostać zdewaluowana. Dla państw pozostających poza strefą euro przewidziano mechanizm ERM2, w ramach którego ich waluty są stabilizowane względem euro (do ERM2 należą obecnie Grecja i Dania).

I. OPIS PRIORYTETU 

1. STAN DOCELOWY 

Wejście Polski do strefy euro i zastąpienie złotego przez euro. 

2. CELE POŚREDNIE

Włączenie złotego (zgodnie ze ”Średniookresową Strategią Polityki Pieniężnej na lata 1999-2003”) na okres co najmniej 2 lat do systemu kursowego ERM2, w którym będzie powiązany sztywnym parytetem z euro i będzie mógł się wahać w przedziale +/-15% w stosunku do tego parytetu w ramach przyjętego przedziału wahań (dla greckiej drahmy wynosi +/- 15%, zaś dla duńskiej korony +/- 2,25%). Włączenie złotego do ERM2 (cel średniookresowy) ma zostać poprzedzone okresem stosowania w pełni płynnego kursu walutowego (cel krótkookresowy). Pozwoli to trafniej zbliżyć kurs rynkowy do kursu równowagi przed jego ponownym usztywnieniem w ramach ERM2.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Narodowy Bank Polski

Instytucje współpracujące: Rada Ministrów

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

Nie dotyczy. 

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

Nie dotyczy. 
3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie przewiduje się. 

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz


Upłynnienie kursu jest dokonywane stopniowo i systematycznie poprzez: 

rozszerzanie dopuszczalnego przedziału wahań kursowych, 

zmniejszanie tempa miesięcznej dewaluacji. 

Założenia te są konsekwentnie realizowane od 1998r. Ostatnia decyzja w tej kwestii miała miejsce 24 marca 1999r., kiedy to Rada Polityki Pieniężnej rozszerzyła pasmo wahań kursowych z +/- 12,5% do +/- 15% wokół parytetu centralnego (analogicznie jak w ramach ERM2) i jednocześnie zmniejszyła stopę kroczącej dewaluacji z 0,5% do 0,3% miesięcznie.  

W ”Założeniach polityki pieniężnej na rok 2000” potwierdzono dążenie NBP do wprowadzenia systemu płynnego kursu walutowego – zgodnie z propozycją przedstawioną Radzie Ministrów. Obecnie trwają konsultacje i uzgodnienia pomiędzy NBP i Ministerstwem Finansów zmierzające do całkowitego upłynnienia kursu złotego. Należy jednak dodać, że mimo funkcjonowania w Polsce mechanizmu kursowego w postaci kroczącego pasma wahań (crawling band), szeroki korytarz dopuszczalnych wahań pozwala de facto na swobodne kształtowanie kursu złotego przez rynek, co stwarza warunki do prowadzenia bardziej skutecznej polityki pieniężnej. 
Wprowadzenie systemu płynnego kursu walutowego ma nastąpić w najbardziej dogodnym momencie (w zależności od stopnia rozwoju rynku walutowego i liberalizacji obrotu dewizowego). 

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Nie jest wymagane. 

PRIORYTET 11.4: WPROWADZENIE JEDNOLITEJ WALUTY EURO
ZADANIE 1: IMPLEMENTACJA PRZEPISÓW DOTYCZĄCYCH WPROWADZENIA EURO

Wypełnienie kryteriów konwergencji z Maastricht i osiągnięcie przez Polskę gotowości do przystąpienia do unii gospodarczej i walutowej (UGW) traktowane jest jako długofalowy cel prowadzonej polityki przez NBP. Spełnienie przez Polskę kryteriów konwergencji oznaczać będzie w praktyce automatyczne członkostwo Polski w UGW (po uprzednim uzyskaniu członkostwa w UE), wiążące się z koniecznością wycofania złotego i wprowadzenia w jego miejsce euro. W związku z powyższym konieczne jest przeprowadzenie odpowiednich dostosowań legislacyjnych. W stanowisku negocjacyjnym w obszarze ”Unia gospodarcza i walutowa” Polska zadeklarowała, że dokona implementacji przepisów prawnych związanych z wprowadzeniem euro i że dostosowanie prawa wymagać będzie wdrożenia stosownych przepisów do daty gotowości do członkostwa w UE, tj. do 31 grudnia 2002 r. Powyższa data implementacji traktowana jest jako data najpóźniejsza. NBP zaproponował jednocześnie wcześniejszą datę harmonizacji prawa w tej dziedzinie, tj. 31 grudnia 2001 r., która wydaje się być optymalnym terminem implementacji rozwiązań wspólnotowych umożliwiającym uniknięcie wystąpienia w praktyce ewentualnych negatywnych konsekwencji wprowadzenia w strefie euro z dniem 1 stycznia 2002 r. banknotów i monet euro do obiegu.  

I. Opis zadania

1. STAN DOCELOWY 

Pełne uczestnictwo w UGW i wprowadzenie euro w Polsce 
2. CELE POŚREDNIE

Przeprowadzenie określonych działań dostosowawczych (głównie legislacyjnych) jeszcze w okresie przedczłonkowskim. Jest to tym bardziej istotne, że Polska jest jednym z największych partnerów handlowych UE i coraz więcej polskich podmiotów gospodarczych będzie prowadzić rozliczenia w euro. Kwestia dotycząca implementacji wspólnotowych przepisów dotyczących wprowadzenia euro jest od końca 1998 r. przedmiotem konsultacji pomiędzy NBP i Rządem RP.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Narodowy Bank Polski

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Finansów

II. SPOSÓB REALIZACJI
1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

Obecnie jedynymi krajowymi aktami prawnymi uwzględniającymi wprowadzenie euro są:

Ustawa z 18 grudnia 1998r. – Prawo dewizowe ,

Zarządzenie Prezesa NBP z 31 grudnia 1998r. w sprawie wykazu walut obcych będących walutami wymienialnymi.

Zarządzenie Prezesa NBP uznaje euro za walutę wymienialną, natomiast ustawa Prawo dewizowe zastępuje w około 140 aktach prawnych wyraz ”ECU” wyrazem ”euro”. A zatem euro i waluty narodowe państw ze strefy euro są w Polsce różnymi walutami obcymi, w przeciwieństwie do państw członkowskich UE, gdzie jednostki euro i jednostki walut narodowych tych państw nie są od 1 stycznia 1999 r. różnymi walutami, lecz jednostkami tej samej waluty. Waluty narodowe przestały być bowiem samoistnymi walutami, a stały się ułamkowymi wyrażeniami nowej waluty euro (powiązanymi z nią tzw. nieodwołalnymi kursami wymiany). 

W Polsce nie ma aktu prawnego nakazującego formalnie stosowanie nieodwołalnych kursów wymiany dla euro. Nie ma również aktu prawnego formalnie zakazującego pobierania przez banki prowizji za przeliczanie kwot pieniężnych z euro na waluty narodowe strefy euro i vice versa. Ponadto nie ma obecnie w Polsce aktu prawnego nakazującego formalnie stosowanie unijnych zasad dokonywania przeliczeń pomiędzy walutami krajowymi państw członkowskich i euro. Podmioty gospodarcze, jak również banki, mają więc prawo wyboru metody konwersji.

Konieczność dostosowań prawnych w kontekście przyszłego wprowadzenia euro w Polsce wymaga odpowiedniej aktywności ustawodawczej. Niezbędna jest więc adaptacja na drodze ustawowej rozwiązań przyjętych w rozporządzeniach i zaleceniach UE, tj. m.in.:

· uznanie nieodwołalnych kursów wymiany dla euro jako powszechnie obowiązujących w obrocie gospodarczym,

ustalenie szczegółowych zasad dokonywania przeliczeń między walutami krajowymi państw członkowskich i euro (np. zasada sześciu cyfr, kwestia zaokrąglania, metoda konwersji etc.), 

· wprowadzenie zasady ciągłości kontraktów (ECU/euro, waluty narodowe/euro), 

wprowadzenie zakazu pobierania przez banki opłat za wszelkie czynności związane z przeliczaniem kwot pieniężnych z euro na waluty narodowe strefy euro (i odwrotnie), wymiany banknotów i monet narodowych na banknoty i monety euro etc. 

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

L.p.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania

do uzgodnień międzyresort..
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana:

1) data przyjęcia przez Parlament

2) data wejścia w życie

1.
[A 31] Rozporządzenie Rady 1103/97 z 17 czerwca 1997r. (OJ L 162/97) w sprawie niektórych postanowień dotyczących wprowadzenia euro,

[A 33/1/2] Rozporządzenie Rady 974/98 z 3 maja 1998r. (OJ L 139/98)  w sprawie wprowadzenia euro,

[A 33/1/8] Rozporządzenie Rady 2866/98 z 31 grudnia 1998r. (OJ L359/98) w sprawie kursów wymiany pomiędzy euro a walutami narodowymi państw członkowskich przyjmujących euro, 
Zalecenie Komisji 98/286/WE dotyczące opłat bankowych za konwersję na euro. 
Implementacja przepisów dotyczących wprowadzenia euro zostanie dokonana w drodze nowelizacji istniejących aktów prawnych lub wydania odrębnej ustawy regulującej kompleksowo to zagadnienie (podobnie jak np. niemiecka ustawa w sprawie wprowadzenia euro z 9 czerwca 1998 r.).
Sposób implementacji, jak również jej szczegółowy terminarz nie został jeszcze uzgodniony pomiędzy NBP i Ministerstwem Finansów.



3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie przewiduje się. 

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Przeprowadzenie wśród banków ankiety nt. wpływu wprowadzenia euro na polski system bankowy
I kwartał 2000

2.
Opracowanie wyników ww. ankiety
Do końca II kwartału 2000

3.
Prace analityczne związane z ustaleniem w jaki sposób poszczególne państwa członkowskie UE dokonały implementacji przepisów wspólnotowych do własnych systemów prawnych
III kwartał 2000

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Nie przewiduje się.

zadanie 2: PRZYGOTOWANIE NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO DO FUNKCJONOWANIA W RAMACH EUROPEJSKIEGO SYSTEMU BANKÓW CENTRALNYCH

ZADANIE SZCZEGÓŁOWE A: DOSTOSOWANIE SYSTEMU PŁATNICZEGO DO WYMOGÓW UNII EUROPEJSKIEJ I EUROPEJSKIEGO SYSTEMU BANKÓW CENTRALNYCH

Polska, chcąc stać się członkiem Unii Europejskiej (UE), musi dostosować sektor finansów, w tym m.in. krajowy system płatności, do wymogów tego ugrupowania instegracyjnego,. Efektywny system płatniczy jest filarem krajowego systemu bankowego, tak więc jego funkcjonowanie w znacznej mierze zależy od nowoczesności i sprawności systemu rozrachunków i rozliczeń pieniężnych. Polski system płatniczy uwzględnia podstawowe założenia systemu rozrachunku brutto w czasie rzeczywistym (RTGS) i w dużym stopniu przystaje do systemów płatniczych funkcjonujących w ramach UE, ale nadal wymaga jeszcze modernizacji. Do ważnych wytycznych w tym procesie należy zaliczyć raport “Minimum cech wspólnych dla krajowych systemów płatności” (Minimum Common Features for Domestic Payment Systems) – wydany przez Grupę Roboczą ds. Systemów Płatności (WGPS) przy Komitecie Gubernatorów Narodowych Banków Centralnych UE (listopad 1993).

I. OPIS ZADANIA

1. STAN DOCELOWY

· przygotowanie polskiego systemu RTGS dostosowanego do wymogów systemu TARGET oraz do standardów stosowanych w krajach UE,

· przygotowanie propozycji zmian w regulacjach prawnych dotyczących systemu płatniczego i roli banku centralnego, dostosowujących je do przepisów obowiązujących w krajach UE.

2. CELE POŚREDNIE

Wprowadzenie rozwiązań zapewniających:

· zmniejszenie ryzyka systemowego,

· zwiększenie wydajności i skuteczności polskiego systemu RTGS

· implementację mechanizmów wspomagających płynność w systemie, a szczególnie tzw. “intraday liquidity mechanisms”,

· podniesienia poziomu usług świadczonych na rzecz klientów banków

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Narodowy Bank Polski

Instytucje wspólpracujące: Ministerstwo Finansów, Ministerstwo Sprawiedliwości, Komisja Papierów Wartościowych i Giełd

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

· Dostosowanie polskich przepisów prawnych do obowiązujących w Unii Europejskiej będzie polegało na szczegółowym zapoznaniu się z regulacjami Wspólnoty Europejskiej w tym zakresie, a następnie zaadoptowaniu ich w polskim prawie. Zmian wymagają zarówno podstawowe akty prawne regulujące m.in. system płatniczy takie jak: Prawo bankowe, ustawa o Narodowym Banku Polskim, Prawo o publicznym obrocie papierami wartościowymi, Prawo upadłościowe, Kodeks cywilny, jak i akty prawne niższej rangi.

· Po przeprowadzeniu dogłębnej analizy problematyki uregulowanej Dyrektywą nr 97/5/WE o przelewach transgranicznych Narodowy Bank Polski zamierza dokonać implementacji jej postanowień w drodze wprowadzenia rozporządzenia Ministra Finansów i odpowiedniej modyfikacji zapisów ustawy Prawo bankowe, odsyłających w zakresie transferów do przepisów innych aktów prawnych. Bezpośrednią przyczyną podjęcia takiej decyzji stał się fakt uznania przez Komisję Europejską deklarowanego uprzednio w stanowisku negocjacyjnym sposobu wdrożenia dyrektywy wyłącznie poprzez nowelizację ustawy Prawo bankowe za niewystarczający.

· Kwestie płatności elektronicznych, ważne z punktu widzenia możliwości utrzymania przez polskie banki komercyjne pozycji konkurencyjnej na rynku usług finansowych, będą musiały zostać uregulowane w nowym akcie prawnym w randze ustawy.

· Implementacja Dyrektywy 98/26/WE o finalności rozrachunku w systemach płatności i systemach rozrachunku papierów wartościowych nastąpi w drodze przyjęcia nowej ustawy, która z jednej strony będzie wprowadzała do ustawodawstwa krajowego nowe przepisy wynikające z tej Dyrektywy, z drugiej strony zmieni przepisy innych ustaw regulujących zagadnienia objęte dyrektywą (w tym Prawo bankowe, Prawo o publicznym obrocie papierami wartościowymi, Prawo upadłościowe). Prace nad projektem ustawy będą wymagały ścisłej współpracy NBP z Komisją Papierów Wartościowych i Giełd oraz Ministerstwem Sprawiedliwości.

· Konieczna będzie też, w niedalekiej przyszłości, współpraca NBP z Ministerstwem Finansów (ze względu na posiadaną przez Ministerstwo Finansów inicjatywę ustawodawczą) w celu włączenia ww. projektów ustaw do pakietu aktów prawnych niezbędnych do przyjęcia przed przystąpieniem Polski do UE. 

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Lp.
Tytuł i numer wspólnotowego

aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania

do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana:

1) data przyjęcia przez Parlament

2) data wejścia w życie

1.
Art. art.105, ust.2 Traktatu o WE

Protokół w sprawie Statutu ESBC i EBC
nowelizacja ustawy o NBP
do 30.09.2000


do 30.06.2001


1) do 30.06.2002

2) 31.12.2002

2.
Dyrektywa 98/26/WE o finalności rozrachunku w systemach płatności i systemach rozrachunku papierów wartościowych
Terminy nie są jeszcze ostatecznie ustalone. Jeżeli chodzi o formę prawną, to ustalono, iż ma to być ustawa. 

3. 
Dyrektywa 97/5/WE o przelewach transgranicznych
Terminy nie są jeszcze ostatecznie ustalone. Jeżeli chodzi o formę prawną, to ustalono, iż ma to być rozporządzenie Ministra Finansów. 

4.
Zalecenie Komisji 97/489/WE w sprawie transakcji przy użyciu instrumentów płatniczych elektronicznych, w szczególności stosunków pomiędzy wydawcą a posiadaczem
Terminy nie są jeszcze ostatecznie ustalone. Jeżeli chodzi o formę prawną, to wstępnie ustalono, iż ma to być ustawa.

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie przewiduje się.

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Przygotowanie stosownych projektów aktów normatywnych:

· Przygotowanie projektu ustawy związanej z implementacją Dyrektywy nr 98/26/WE,

· Przygotowanie projektu aktu prawnego związanego z implementacją Dyrektywy 97/5/WE,

· Przygotowanie projektu ustawy nt. kart płatniczych

· Przygotowanie uchwały Zarządu NBP w sprawie warunków otwierania i prowadzenia rachunków banków przez NBP
Do końca 2002 

2.
Dostosowanie systemu RTGS do wymagań systemu TARGET: 

· modyfikacja merytorycznych i technicznych rozwiązań w polskim systemie RTGS zapewniającym jego zgodność z wymaganiami systemu TARGET,

· wdrożenie instrumentów pozwalających na uzyskanie przez banki dodatkowej śród-dziennej płynności w systemie RTGS,

· wdrożenie alternatywnego sposobu komunikacji między bankami a NBP wobec poczty elektronicznej,

· prowadzenie prac mających na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczeństwa technicznego i podniesienie niezawodności technicznej systemu RTGS,

· wdrożenie centralnej kolejki zleceń oczekujących na realizację wraz z mechanizmami optymalizującymi.
Etapowo 2000-2002

3.
Zatrudnienie nowych pracowników oraz ich szkolenie:

· szkolenia, seminaria, konsultacje i wizyty studialne w EBC i bankach centralnych państw członkowskich UE( w tym spoza (UGW), mające na celu poznanie ich doświadczeń w przygotowaniu krajowego systemu RTGS do uczestnictwa w systemie TARGET,

· szkolenia oraz konsultacje w EBC i bankach centralnych w zakresie związków między systemami płatniczymi a polityką pienieżną (instrumenty poprawy płynności, systemy rozrachunków papierów wartościowych),

· tłumaczenia na język polski opracowań i dokumentów EBC, Komisji Europejskiej, banków centralnych UE, BIS nt. systemu płatniczego,

· wizyty ekspertów z UE z dziedziny prawa bankowego UE i wymagań dla systemów płatniczych, w tym systemów typu RTGS,

· doradztwo implementacyjne w zakresie projektowania i wdrażania systemów RTGS.
Etapowo 2000-2002

4.
Niezbędne inwestycje rzeczowe:

Inwestycje rzeczowe o charakterze techniczno-informatycznym (będą realizowane poza NPPC ze środków własnych NBP). 
Etapowo 2000-2002

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów/
Lata
Budżet

(tys.PLN)
PHARE1

(tys.EUR)
INNE2
(tys. PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

- szkolenia
2000
-
-
-
-


2001
-
120
318
863


2002
-
-
-
-

- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
-
-
-
-


2001
-
50
45
272


2002
-
180
185
1016

inne w tym:


- przygotowanie propozycji zmian w regula-cjach prawnych dot. systemu płatniczego
2000
-

-
-


2001
-
-
182
182


2002
-
-
-
-

przygotowanie projektu systemu RTGS dostosowanego do wymagań UE i systemu TARGET
2000
-
-
-
-


2001
-
-
454
454


2002
-
-
-
-

OGÓŁEM
2000
-
-
-
-


2001
-
170
999
1771


2002
-
180
185
1016

1PHARE 2000; 2 Budżet NBP

Uwaga: Podjęcie wielu wymienionych powyżej działań uzależnione jest od rezultatów prowadzonych aktualnie analiz mających na celu identyfikację sfer funkcjonowania polskiego systemu RTGS, wymagających zmian przed przystąpieniem Polski do UE.

ZADANIE SZCZEGÓŁOWE B: HARMONIZACJA STATYSTYKI MONETARANEJ Z WYMOGAMI EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO

Wspólna polityka pieniężna prowadzona przez banki zrzeszone w ESBC sprawiła, że niezwykle istotnego znaczenia nabrało szybkie pozyskiwanie rzetelnych i odpowiednio szczegółowych informacji statystycznych. Z tego też wynikają wymogi statystyczne sformułowane przez EBC. Polska, jako kraj ubiegający się o członkostwo w Unii Europejskiej, powinna być przygotowana do pełnego spełniania tych wymogów, nawet z pewnym wyprzedzeniem. Pełne dostosowanie zakresu i zasad sprawozdawczości gromadzonej przez NBP oraz sposobów przetwarzania i prezentowania informacji statystycznych do wymogów EBC stanowi zatem cel ostateczny projektu. Zbierane w obecnie przez NBP informacje z sektora bankowego nie w pełni zaspokajają potrzeby EBC, niezbędne będą zatem dość znaczne modyfikacje istniejącego systemu sprawozdawczego. Pewnych trudności może przysparzać także wywiązanie się z narzuconych przez EBC terminów przekazywania danych monetarnych, istotnie krótszych od obowiązujących obecnie w NBP. 

I. OPIS ZADANIA

1. STAN DOCELOWY

Pełna harmonizacja statystyki monetarnej z wymogami ESBC

2. Cele pośrednie 

· dostosowanie zakresu i terminów sprawozdawczości zbieranej przez NBP z banków komercyjnych do wymogów EBC, osiągnięte m.in. z wykorzystaniem doświadczenia krajów ESBC w tym zakresie,

· poszerzenie istniejącej sprawozdawczości o informacje dotyczące niebankowych instytucji finansowych, poprzedzone konsultacjami z wybranymi bankami centralnymi państw UGW dotyczące zakresu i sposobów pozyskiwania informacji statystycznych z niebankowych instytucji finansowych i możliwości aplikacji tego typu rozwiązań w Polsce,

· stworzenie w NBP sprawnie funkcjonującej i przejrzystej dla użytkowników bazy informacji statystycznych, realizacja projektu opracowanego we współpracy z ekspertami z banków centralnych krajów Unii Europejskiej, które takie bazy posiadają.

Realizacja wymienionych zadań wymagać będzie szczegółowego przeszkolenia pracowników w zakresie wymogów statystycznych EBC oraz zapoznania się z praktyką krajów członkowskich UE w zakresie wdrażania wymienionych standardów. Pomocna w realizacji tego zadania będą także konsultacje z ekspertami z banków zrzeszonych w ESBC. Następnie, opracowana zostanie koncepcja niezbędnych zmian w sprawozdawczości zbieranej przez NBP. Zmiany te znajdą swój wyraz w korektach wprowadzanych do uchwały Zarządu NBP oraz ewentualnie innych regulacjach prawnych. Na ich podstawie zweryfikowany zostanie system informatyczny opracowany do tego celu, który po zakończeniu etapu testowania zapewni niezbędne informacje przekazywane do EBC. 
3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Narodowy Bank Polski

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

Nie dotyczy. 

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

Nie dotyczy. 

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie dotyczy. 

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji
L.p.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Dostosowanie zakresu i terminów sprawozdawczości zbieranej przez NBP z banków komercyjnych do wymogów EBC w zakresie statystyki:

· prace przygotowawcze nad organizacją prac w zakresie dostosowania statystyki monetarnej do wymogów EBC (powołanie zespołu odpowiedzialnego za przygotowanie koncepcji merytorycznej prac, szkolenie wewnętrzne pracowników)

·  wstępne prace nad koncepcją zmian prawnych, organizacyjnych i merytorycznych niezbędnych dla pozyskiwania danych z banków w terminach i zakresie zgodnym z wymogami EBC,

· konsultacje z ekspertami z banków centralnych należącymi do ESBC, diagnoza stopnia dostosowania polskiej statystyki pieniężnej do wymogów EBC,

· wizyty studialne w wybranych bankach centralnych ESBC 
· opracowanie projektu wdrożenia niezbędnych zmian w statystyce zbieranej przez NBP w celu pełnego dostosowania jej do wymogów EBC, 

· opracowanie niezbędnych modyfikacji do programów informatycznych obsługujących sprawozdawczość zbieraną przez NBP, przygotowanie niezbędnych zmian w obowiązujących regulacjach prawnych, IV kwartał 2002r.- testowanie systemu, wprowadzenie modyfikacji wynikających z etapu testowania, wdrożenie systemu. 
III kwartał 2000

IV kwartał 2000- I kwartał 2001r.

II kwartał 2001

III kwartał 2001

IV kwartał 2001- I kwartał 2002

II-III kwartał 2002



2.
Pozyskiwanie informacji statystycznych z tzw. niebankowych instytucji finansowych:

· wstępne prace przygotowawcze nad opracowaniem projektu

· opracowanie koncepcji pozyskiwania danych z niebankowych instytucji finansowych, w tym prace przygotowawcze związane z projektowaniem niezbędnych rozwiązań prawnych,
· konsultacje z ekspertami z krajów UE, ocena wstępnych projektów opracowanych przez NBP, konsultacje dotyczące zakresu i sposobów pozyskiwania tego rodzaju informacji przez inne banki centralne

· wizyta studialna w wybranym banku centralnym UE, który pozyskuje i analizuje tego rodzaju statystykę,

· opracowanie szczegółowego projektu wdrożenia statystyki zbieranej z niebankowych instytucji finansowych przez NBP wraz z założeniami do systemu informatycznego

· finalizacja opracowywania systemu informatycznego,

· finalizacja wdrażania systemu.
IV kwartał 2000

I-II kwartał 2001

III kwartał 2001

IV kwartał 2001

I-II kwartał 2002

III kwartał 2002r.

IV kwartał 2002r.

3.
Stworzenie wspólnej bazy statystycznej dla NBP:

· wstępne prace przygotowawcze nad opracowaniem koncepcji bazy informacyjnej, konsultacje wśród użytkowników,

· wstępne prace projektowe, konsultacje z informatykami w kwestii projektu programu informatycznego,

· wizyty studialne w wybranych bankach centralnych Unii Europejskiej, posiadających funkcjonujące bazy informacji statystycznej,

· opracowanie projektu bazy odpowiedniej dla celów założonych przez NBP (określenie zakresu gromadzonych w bazie informacji, ich częstotliwości, zakresu odbiorców, a także źródeł pozyskiwania danych),

· sfinalizowanie prac nad przygotowaniem określonych wcześniej narzędzi informatycznych do obsługi bazy (zakup niezbędnego sprzętu, opracowanie programów informatycznych, wstępne testowanie programów), wdrożenie systemu, wprowadzenie niezbędnych modyfikacji wynikających ze zgromadzonych uwag użytkowników. 
I-II kwartał 2001

III-IV kwartał 2001

I-II kwartał 2002

III kwartał 2002

IV kwartał 2002.

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów/
Lata
PHARE1

(tys.EUR)
INNE2
(tys. PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

- sprzęt komputerowy
2000
-
-
-


2001
-
-
-


2002
500
-
2308,65

- oprogramowanie komputerowe
2000
-
-
-


2001
-
-
-


2002
-
1339,02
1339,02

- szkolenia
2000
-
-
-


2001
14
-
63,62


2002
13
-
60,03

- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
-
-
-


2001
34
-
154,50


2002
21
-
96,96

- inne
2000
-
-
-


2001
-
81,79
81,79


2002
-
-
-

OGÓŁEM
2000
-
-
-


2001
48
81,79
299,91


2002
534
1339,02
3804,66

1PHARE 2000; 2 Budżet NBP

ZADANIE SZCZEGÓŁOWE C: DOSKONALENIE SYSTEMU MONITOROWANIA PRZEPŁYWÓW KAPITAŁOWYCH (W ZAKRESIE NWESTYCJI PORTFELOWYCH)

I. OPIS ZADANIA 

STAN DOCELOWY 

Funkcjonowanie systemu pozwalającego na zbieranie aktualnych oraz kompletnych danych dotyczących przepływów kapitałowych z zagranicą w zakresie inwestycji portfelowych, odpowiadającego standardom UE (EBC i Eurostatu).

Cele poŚrednie 

Stworzenie ram prawnych zapewniających funkcjonowanie systemu – dalsza modyfikacja istniejących aktów prawnych, zawierających regulacje stworzone w ramach prac nad opisywanym zadaniem (zob. punkt II.2 i II.3). 
· Stworzenie jednolitego systemu informatycznego służącego do gromadzenia danych o inwestycjach portfelowych ich analizy oraz kompilacji odpowiadających pozycji bilansu płatniczego i międzynarodowej pozycji inwestycyjnej.

INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Narodowy Bank Polski (nadzorujący realizację zadania) 

Instytucje współpracujące: Komisja Papierów Wartościowych i Giełd, Krajowy Depozyt Papierów Wartościowych, Główny Urząd Statystyczny oraz banki i biura maklerskie.

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

Obecnie występuje częściowa zgodność polskich przepisów prawnych z przepisami wspólnotowymi. Zapewniają ją następujące akty prawne:

· Uchwała Zarządu NBP nr 13 z 29 marca 1999 r. w sprawie trybu i szczegółowych zasad przekazywania przez banki Narodowemu Bankowi Polskiemu danych niezbędnych do sporządzania bilansu płatniczego oraz bilansów należności i zobowiązań zagranicznych państwa (Dz.Urz. NBP nr 8/99, poz. 12).

· Rozporządzenie Rady Ministrów z 29 marca 1999r. w sprawie sposobu, zakresu i terminów realizacji obowiązków przekazywania Narodowemu Bankowi Polskiemu danych niezbędnych do sporządzania bilansu płatniczego, należności i zobowiązań zagranicznych państwa oraz zgłoszeń mienia (Dz.U. nr 27/99, poz. 246).

Wymienione regulacje prawne nie obejmują całego zakresu sprawozdawczości określonego w wytycznych EBC: Obowiązki sprawozdawcze w zakresie statystyki bilansu płatniczego i międzynarodowej pozycji inwestycyjnej (EBC/1998/17), a zatem dalsze dostosowanie polskich przepisów do uregulowań wspólnotowych wymaga dokonania odpowiednich modyfikacji powyższych aktów normatywnych. 
2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

Lp.
Tytuł i numer wspólnotowego 

aktu prawnego
Tytuł projektowanego 

aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania

do uzgodnień między-resortowych
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament 

2) wejścia w życie

1.
Art. 58 Traktatu o WE (ex art.73d)

Wytyczne EBC: Obowiązki sprawozdawcze w zakresie statystyki bilansu płatniczego i międzynarodowej pozycji inwestycyjnej (EBC/1998/17)
Uchwała NBP nr 13 z 29 marca 1999r. 

Rozporządzenie Rady Ministrów z 29 marca 1999r.
Terminy nowelizacji nie zostały jeszcze określone. 

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie będą konieczne zmiany instytucjonalne, lecz uzgodnienie odpowiedniego podziału zadań między instytucjami krajowymi, prowadzącymi monitorowanie zagranicznych inwestycji portfelowych w Polsce i polskich inwestycji portfelowych za granicą.

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji 
L.p.
Krótki opis działań
Terminarz


Opracowanie koncepcji systemu gromadzenia informacji uwzględniające:

· standardowe wymagania międzynarodowe w zakresie statystyki inwestycji portfelowych, w tym EBC, MFW, OECD, 

· wymagania instytucji krajowych, 

· stan polskich uregulowań prawnych w zakresie swobodnego przepływu kapitału.
II/ III kwartał 2000


Ustalenie harmonogramu (etapów) wdrażania poszczególnych modułów systemu monitorowania przepływów kapitałowych z zagranicą w zakresie inwestycji portfelowych. Zakłada się, iż ze strony NBP proces monitorowania będzie prowadzony przez Główny Oddział Walutowo-Dewizowy NBP według założeń merytorycznych opracowanych przez Departament Statystyki NBP oraz z wykorzystaniem systemów informatycznych, opracowanych przez Departament Informatyki NBP.
III/ IV kwartał 2000


Przeanalizowanie prac realizowanych przez inne instytucje krajowe w zakresie monitorowania inwestycji portfelowych (GUS, KPWiG, KDPW, MF etc) oraz uzgodnienie optymalnego podziału zadań
III/ IV kwartał 2000

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów/
Lata
PHARE1

(tys.EUR)
INNE2
(tys. PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

- sprzęt komputerowy
2000
-
-
-


2001
-
-
-


2002
-
-
-

- oprogramowanie komputerowe
2000
-
-
-


2001
40
-
182


2002
-
-
-

- szkolenia
2000
-
-
-


2001
12
82
136


2002
-
-
-

- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
-
-
-


2001
20
27
118


2002
-
-
-

- inne
2000
-
-
-


2001
50
127
354


2002
-
-
-

OGÓŁEM
2000
-
-
-


2001
122
236
790


2002
-
-
-

1PHARE 2000; 2 Budżet NBP.

ZADANIE SZCZEGÓŁOWE D: DOSTOSOWANIE RACHUNKOWOŚCI I SPRAWOZDAWCZOŚCI NBP DO STANDARDÓW EUROPEJSKICH I MIĘDZYNARODOWYCH

I. OPIS ZADANIA

1. STAN DOCELOWY

Dostosowanie przepisów prawnych dotyczących rachunkowości do standardów EBC, a ponadto stworzenie systemu księgowego uwzględniającego wykorzystanie Księgi Głównej i ksiąg pomocniczych w przetwarzaniu danych w czasie rzeczywistym., zapewniający dostarczenie kierownictwu niezbędnych informacji z zakresu rachunkowości zarządczej niezbędnych dla podejmowania decyzji oraz sprawozdawczość finansową w formatach przewidywanych dla banków centralnych. Dostęp do sieci komputerowej NBP będzie możliwy z każdego stanowiska merytorycznego w Centrali i Oddziale NBP. System powinien zapewniać kompleksową ochronę danych zgodnych z polityką bezpieczeństwa i poufności.

2. CELE POŚREDNIE 

· dostosowanie zasad rachunkowości NBP do standardów obowiązujących w EBC oraz standardów międzynarodowych, 

· dostosowanie sprawozdawczości finansowej NBP do standardów obowiązujących w EBC (sprawozdawczość miesięczna, kwartalna, roczna),

· opracowanie systemu informatycznego:

- z uwzględnieniem nowoczesnych środków zabezpieczeń, 

- z zastosowaniem metodyki tworzenia i implementacji hurtowni danych i tworzenia nowoczesnych rozwiązań w dziedzinie dostarczania informacji. 

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Narodowy Bank Polski

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

Podstawowe obszary wymagające dostosowania to:

· ewidencja papierów zagranicznych, 

· ewidencja walut wg poszczególnych portfeli, 

ewidencja instrumentów pochodnych, 

· rozliczanie wyników przeszacowania aktywów w walutach obcych, 

· zakres i częstotliwość sprawozdawczości finansowej.

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Lp.
Tytuł i numer wspólnotowego 

aktu prawnego
Tytuł projektowanego 

aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania

do uzgodnień między-resortowych
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament 

2) wejścia w życie

1.
Wytyczne EBC z 1 grudnia 1998r. w sprawie ram prawnych rachunkowości i sprawozdawczości w ESBC (ECB/1998/N22)

Protokół w sprawie Statutu ESBC i EBC - art. 15, 16, 17, 18, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33
Uchwała Rady Polityki Pieniężnej „Zasady rachunkowości NBP, układ aktywów i pasywów oraz rachunek zysków i strat NBP” 


Nie dotyczy

Przyjęcie przez Radę Polityki Pieniężnej NBP

1) Nie dotyczy

2) 1.01.2003



3. KONIECZNE ZMIANY INSTTUCJONALNE

L.p.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Przystosowanie struktury organizacyjnej NBP po zmianach terytorialnych w kraju, jak również w wyniku realizacji ustawy o finansach publicznych.
Podstawą tych zmian jest Regulamin organizacyjny NBP
1 stycznia 2002

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz

1. 
Przeszkolenie pracowników,
2001

2. 
Zmiany systemu informatycznego dotyczącego operacji zagranicznych.
2002

3. 
Przygotowanie systemu sprawozdawczości EBC
12.2002

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹROÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów/
Lata
PHARE1 (tys.EUR)
INNE2 (tys. PLN)
OGÓŁEM (tys. PLN)

- sprzęt komputerowy3
2000
-
-
-


2001
-
-
-


2002
825
6810,52
10619,79

- szkolenia (konsultacje, wizyty studialne)
2000
-
-
-


2001
133
93,15
697,53


2002
40
94,65
279,35

- inne w tym:


opracowanie zasad rachunkowości i sprawozdawczości
2000
-
-
-


2001
36
204,48
368,07


2002
-
-
-

określenie założeń i wymagań dla systemu
2000
-
-
-


2001
-
408,97
408,97


2002
-
-
-

opracowanie koncepcji i wybór technologii i infrastruktury systemu
2000
-
-
-


2001
-
54,53
54,53


2002
-
-
-

uzgodnienie, opracowanie i wdrożenie połączeń telekomunikacyjnych
2000
-
-
-


2001
-
54,53
54,53


2002
-
-
-

opracowanie systemu
2000
-
-
-


2001
-
817,94
817,94


2002
-
831,11
831,11

testowanie i wdrożenie
2000
-
-
-


2001
-
-
-


2002
-
138,52
138,52

OGÓŁEM
2000
-
-
-


2001
196
1633,6
2383,56


2002
865
1064,28
11868,77

1PHARE 2000; 2 Budżet NBP; 3 zakup oprogramowania i licencji

ZADANIE SZCZEGÓŁOWE E: STWORZENIE SYSTEMU KONTROLI I AUDYTU WEWNĘTRZNEGO W OPARCIU O WYMOGI UE

Jednym z zadań - w ramach prac dostosowawczych NBP do współdziałania z innymi europejskimi bankami centralnymi w ramach ESBC - jest stworzenie w NBP systemu kontroli i audytu wewnętrznego w oparciu o standardy obowiązujące w UE. NBP nie posiada obecnie odpowiedniego doświadczenia (brak wystarczającej liczby wysokokwalifikowanych specjalistów w zakresie audytu wewnętrznego) i narzędzi technicznych (brak oprogramowania dedykowanego do celów zarządzania komórką audytu wewnętrznego i komputerowych narzędzi wspomagających proces audytu) do prowadzenia działalności rewizyjnej w zbliżonej formie i w obszarach, które są domeną działalności audytu wewnętrznego w bankach centralnych ESBC.

W NBP jednak, od ponad 2 lat trwają prace studialne nad wypracowaniem optymalnego modelu kontroli i audytu wewnętrznego. Rozwinięciem i konkretyzacją tych prac będzie realizacja w ramach Programu PHARE’2000 podprojektu dotyczącego ww. zadania dostosowawczego. Realizację podprojektu przewidziano na lata 2000-2002. W ramach zadania planuje się podjęcie prac z udziałem ekspertów z wybranych banków centralnych UE mających na celu zidentyfikowanie potrzeb i znalezienie odpowiednich do tych potrzeb narzędzi wspomagających proces audytu i oprogramowania do zarządzania komórką audytu wewnętrznego (do końca 2001roku.). Przyczynić się to ma do usprawnienia działalności rewizyjnej w NBP i udoskonalenia zarządzania w tym obszarze. Ponadto przewiduje się opracowanie ekspertyz i analiz dotyczących regulacji i metodologii funkcjonowania kontroli wewnętrznej i audytu wewnętrznego. Prace z tym związane mają zostać sfinalizowane do połowy 2002 r. Przyjmuje się, że realizacja zadania w sposób bezpośredni wpłynie na podniesienie kwalifikacji i umiejętności pracowników zajmujących się zagadnieniami rewizji wewnętrznej i kontroli. W sposób pośredni przyczyni się do wzmocnienia kultury kontroli i świadomości wagi zagadnień z tym związanych w całym NBP. 

I. OPIS ZADANIA 

1. STAN DOCELOWY

Dostosowanie funkcji audytu wewnętrznego NBP do wymogów przyjętych przez banki centralne uczestniczące w ESBC.

2. CELE POŚREDNIE

· dostosowanie postanowień ustawy o NBP do odpowiednich regulacji prawnych WE,

· wprowadzenie całego pakietu wewnątrzbankowych uregulowań prawnych dotyczących kontroli i audytu wewnętrznego, 

· wprowadzenie odpowiednich do ww. regulacji przepisów dotyczących powołania i zakresu działania Departamentu Rewizji i Audytu Wewnętrznego.
3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Narodowy Bank Polski 

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

Brak formalnej analizy zgodności prawa polskiego z prawem wspólnotowym w zakresie audytu banku centralnego (nie ma oficjalnej opinii prawnej).

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

Lp.
Tytuł i numer wspólnotowego

aktu prawnego
Tytuł projektowanego

aktu prawnego w Polsce
Data skierowania

do uzgodnień między-resortowych
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament

2) wejścia w życie

1.
Protokół w sprawie statutu ESBC i EBC – art.27 
nowelizacja ustawy o NBP
do 30.09.2000
do 30.06.2001
1) do 30.06.2002

2) do 31.12.2002

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

L.p.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Powołanie w NBP Departamentu Rewizji i Audytu Wewnętrznego (i przypisanie mu kompetencji w zakresie audytu wewnętrznego)
Postanowienie Zarządu NBP z 17 lipca 1998r. w sprawie polityki w zakresie systemu kontroli i audytu wewnętrznego. Nastąpi to w drodze przyjęcia przez Zarząd NBP nowej uchwały w tej sprawie, która zastąpi obecną uchwałę Zarządu NBP z 27 marca 1998r. w sprawie rewizji wewnętrznej
2002

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji 

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Dostosowanie systemu informatycznego na potrzeby działalności Departamentu Rewizji
III kwartał 2001

2.
Przeszkolenie pracowników
do II kwartału 2002

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów/
Lata
Budżet

(tys.PLN)
PHARE1

(tys.EUR)
INNE2
(tys. PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

- oprogramowanie komputerowe
2000






2001

130
340,8
931,5


2002





- szkolenia
2000






2001

83

377,1


2002





- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000






2001

75

340,8


2002





- inne, w tym:


- wizyty studyjne
2000






2001

27
22,7
145,4


2002





OGÓŁEM
2000






2001

315
363,5
1794,8


2002





1PHARE 2000; 2 Budżet NBP

ZADANIE SZCZEGÓŁOWE F: DOSTOSOWANIE SYSTEMU INFORMATYCZNEGO NBP DO POZIOMU SYSTEMÓW INFORMATYCZNYCH BANKÓW CENTRALNYCH UE (w zakresie wdrażania środków zarządzania utrzymaniem ciągłości systemu informatycznego Banku w sytuacjach awaryjnych)

I.OPIS ZADANIA

1. STAN DOCELOWY 

· Uzyskanie w NBP krótkim czasie (około 2-4 lat) poziomu zabezpieczeń przyjętych w UE 

Zapewnienie wymaganej wysokiej efektywności oraz poufności kierowania działaniami w sytuacjach awaryjnych, a w szczególności w przypadku przeniesienia przetwarzania aplikacji krytycznych do rezerwowych obiektów informatycznych 

2. CELE POŚREDNIE 

· wdrożenie nowoczesnych metod planowania awaryjnego oraz zobrazowania sytuacji.

· wprowadzenie standardów Unii Europejskiej w dziedzinie zarządzania systemem informatycznym banku centralnego wymaga zakupu i wdrożenia specjalistycznych pakietów oprogramowania ekspertowego stosowanego w krajach UE.

zaprojektowanie zbiorczej bazy danych o stanie systemu teleinformatycznego NBP oraz specjalizowanego aktywnego zobrazowania (mapy komputerowej) tego stanu. Do zadań i obowiązków wykonawcy należałaby dostawa niezbędnych aplikacji i rozwiązań technicznych, uzyskanie wymaganych licencji eksportowych i homologacji, kastomizacja aplikacji, doradztwo metodyczne oraz przeszkolenie specjalistów NBP. 

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Narodowy Bank Polski
II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

Nie dotyczy.

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

Nie dotyczy.

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie dotyczy.

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji 

Nie dotyczy.

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów/koszty i źródła ich finansowania
Lata
PHARE1

(tys.EUR)
INNE2
(tys. PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

- sprzęt komputerowy
2000
-
-
-


2001
-
46
46


2002
-
-
-

- oprogramowanie komputerowe
2000
-
-
-


2001
-
477
477


2002
-
-
-

- szkolenia
2000
-
-
-


2001
-
-
-


2002
182
-
810

- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
-
-
-


2001
40
-
182


2002
-
-
-

- inne, w tym:
-

-wizyty studyjne
2000
-
-
-


2001
28
-
127


2002
-
-
-

- projekt, wdrożenie
2000
-
-
-


2001
35
-
159


2002
-
-
-

OGÓŁEM
2000
-
-
-


2001
103
523
991


2002
182
-
810

1PHARE 2000; 2 Budżet NBP.

11. Unia Gospodarcza i Walutowa
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