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Priorytet 30.1: opracowanie DŁUGOOKRESOWEJ strategii rozwoju społeczno-gospodarczego polski do 2025 roku

Procesy integracji Polski z UE będą determinować kształt strategii długofalowego rozwoju gospodarczego Polski. Zgodnie z tendencjami dokonywania długofalowych projekcji rozwoju społeczno-gospodarczego w państwach członkowskich Unii Europejskiej i OECD, strategia przygotowana przez RCSS we współpracy z zainteresowanymi ministerstwami i urzędami centralnymi oraz instytutami naukowymi będzie obejmowała okres do 2025 roku.

Istotnym elementem strategii będzie kształtowanie procesów gospodarczych związanych z wprowadzeniem swobody obrotu towarami, usługami, kapitałem oraz wolności przemieszczania osób. Na administracji gospodarczej spocznie obowiązek kreowania kontroli tych procesów, aby z jednej strony nie dopuścić do niebezpiecznych, zakłóceń rynkowych, destabilizujących funkcjonowanie gospodarki, a z drugiej strony sprzyjać możliwie swobodnemu przepływowi towarów i czynników wytwórczych w celu najbardziej efektywnego ich wykorzystania. Ważną dziedziną działań strategicznych pozostanie promocja inwestycji zagranicznych i innowacji technicznych. Oprócz rozwoju nowoczesnych dziedzin wytwórczości ważnym elementem strategii integracji pozostanie odpowiednia polityka przemysłowa w stosunku do starzejących się dziedzin wytwórczości oraz rozwój infrastruktury technicznej. Polityka strukturalna będzie musiała brać pod uwagę z jednej strony szanse i ograniczenia w dziedzinie polityki handlowej, wynikające z udziału Polski w organizacjach międzynarodowych oraz - z drugiej strony - możliwości finansowania rozwoju determinowane krajową stopą oszczędności i sytuacją w bilansie płatniczym. Strategia będzie uwzględniać problemy m.in. reformy emerytalnej, służby zdrowia, samorządowej, zmian w oświacie oraz restrukturyzacji przemysłu i podejmować sprawy zatrudnienia.

I. OPIS PRIORYTETU

1. STAN DOCELOWY

Zbliżenie poziomu rozwoju gospodarczego Polski do krajów UE, osiągnięcie równowagi bilansu płatniczego, finansów publicznych oraz rynku pracy, która w perspektywie umożliwi stopniowe spełnienie kryteriów fiskalnych i monetarnych związanych z uczestnictwem w  unii gospodarczej i walutowej (UGW).

2. Cele poŚrednie 

Wykorzystywanie analiz i ocen wynikających z przygotowywanego dokumentu w toku prac nad resortowymi programami średnio- i krótkookresowymi w ramach obowiązującego trybu uzgodnień międzyresortowych. 

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Rządowe Centrum Studiów  Strategicznych 

Instytucję współpracujące: ministerstwa i urzędy centralne, instytuty naukowe
II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

Nie dotyczy.

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

Lp
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego/ dokumentu  w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyre-sortowych
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana:

1) data przyjęcia przez parlament

2) data wejścia w życie

1.
Nie dotyczy
„Długookresowa strategia rozwoju społeczno-gospodarczego Polski do roku 2025”
II kwartał 2000
2000
Nie dotyczy

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie dotyczy.

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji

Lp.
Krótki opis działań
Terminarz

1. 
Zwiększenie zatrudnienia o 3 pracowników;
2000

2. 
Przeprowadzenie szkoleń dla 20 pracowników (dwa seminaria w ramach umowy twinningowej z Generalnym Komisariatem Planu Francji)
2000-2001

3. 
Zakup 3 komputerów z oprogramowaniem
2000

4. 
Zakup ekspertyz i tłumaczeń
2000

5. 
Podłączenie do INTERNET-u
2000

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Nakłady będą finansowane ze środków budżetowych RCSS oraz środków pomocowych. Przewiduje się, że na rok 2000 na realizację priorytetów 30.1. i 30.2  zostanie przeznaczona kwota 75 tys. EUR, a na rok 2001 - 25 tys. EUR. Ostateczna kwota wraz z podziałem na poszczególne kategorie kosztów zostanie ustalona w umowie twinningowej z Generalnym Komisariatem Planu Francji. Z budżetu RCSS finansowane będą działania związane ze zwiększeniem zatrudnienia o 3 pracowników (nakłady w skali roku szacowane są na ok. 99,2 tys. PLN, tj. ok. 23600 EUR), zakupem 3 komputerów (ok. 30 tys. PLN tj. ok. 7150 EUR), zakupem ekspertyz i tłumaczeń oraz. podłączeniem do INTERNET-u (ok. 10 tys. PLN, tj. ok. 2400 EUR).

PRIORYTET 30.2: DOKONYWANIE REGULARNYCH PRZEGLĄDÓW I OCEN PODSTAWOWYCH MAKROPROPORCJI I TRENDÓW W GOSPODARCE POLSKI 

Realizacja polityki gospodarczej przez Polskę w procesie integracji z UE wymaga stałego monitorowania kształtowania się podstawowych makroproporcji i trendów w gospodarce. Przedmiotem cyklicznych analiz będzie m.in. problem umacniania stabilizacji makroekonomicznej, poprzez m.in. ograniczanie inflacji, utrzymywanie na bezpiecznym poziomie salda obrotów bieżących bilansu płatniczego oraz zmniejszanie deficytu finansów publicznych. Realizacja tego zadania ma istotne znaczenie dla prezentacji i propagowania wyników i perspektyw gospodarczych Polski. Kontynuowane będzie wykorzystywanie wyników prac w tym zakresie w celu oddziaływania na opinię o Polsce w instytucjach Unii Europejskiej i jej państwach członkowskich .

I. OPIS PRIORYTETU

1. STAN DOCELOWY

Okresowa ocena sytuacji społeczno-gospodarczej z elementami prognozy na następny rok.

2. CELE POŚREDNIE 

· Prezentowanie i rozpowszechnianie, w tym w krajach UE, ocen postępów w realizacji priorytetów polityki gospodarczej, kształtujących obraz makroekonomicznej stabilizacji kraju;
· Wykorzystanie regularnych przeglądów i ocen tych zagadnień w ramach prac instytucji stowarzyszenia RP-UE, w tym obrad Komitetu Stowarzyszenia i Podkomitetu ds. Ekonomicznych i Finansowych.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Rządowe Centrum Studiów Strategicznych

Instytucje współpracujące: Główny Urząd Statystyczny, Międzyresortowy Zespół ds. ocen sytuacji społeczno- gospodarczej i analizy prognoz, właściwe ministerstwa i urzędu centralne.

 II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

Nie dotyczy.

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego dokumentu w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana:

1) data przyjęcia przez parlament

2) data wejścia w życie


Nie dotyczy
Ocena sytuacji społeczno-gospodarczej z elementami prognozy na następny rok
kwartalnie
kwartalnie 

(do wiadomości)
Nie dotyczy

1 Dokument akceptowany jest przez Międzyresortowy Zespół ds. ocen sytuacji społeczno- gospodarczej i analizy prognoz, a następnie przyjmowany do wiadomości przez Radę Ministrów.

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie dotyczy.

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji 

Lp.
Krótki opis działań
Terminarz


Zwiększenie zatrudnienia w Departamencie  Monitorowania i Analiz o 1 pracownika;
2000


Przeprowadzenie szkoleń dla 20 pracowników mających na celu dostosowanie metodologii oraz zakresu analiz i ocen do standardów UE (w ramach umowy twinningowej z Generalnym Komisariatem Planu Francji)
2000-2001


Zakup 2 komputerów z oprogramowaniem
2000


Zakup ekspertyz i tłumaczeń
2000-2001

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Nakłady będą finansowane ze środków budżetowych RCSS oraz środków pomocowych. Przewiduje się, że na rok 2000 na realizację priorytetów 30.1. i 30.2. zostanie przeznaczona kwota 75 tys. EUR, a na rok 2001 - 25 tys. EUR. Ostateczna kwota wraz z podziałem na poszczególne kategorie kosztów zostanie ustalona w umowie twinningowej z Generalnym Komisariatem Planu Francji. Z budżetu RCSS finansowane będą działania związane ze zwiększeniem zatrudnienia o 1 pracownika (nakłady w skali roku szacowane są na ok. 33 tys. PLN, tj. ok. 7900 EUR), zakupem 2 komputerów (ok. 20 tys. PLN tj. ok. 4800 EUR) oraz zakupem ekspertyz i tłumaczeń.

PRIORYTET 30.3: Kontynuacja prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych

Prywatyzacja stanowi istotny element procesu transformacji polskiej gospodarki i jest niezbędnym warunkiem właściwego funkcjonowania gospodarki rynkowej w Polsce. Bezpośrednim celem prywatyzacji jest zwiększenie zdolności adaptacyjnej podmiotów gospodarczych do reguł rynku, poprawa konkurencyjności i w rezultacie wzrost efektywności gospodarowania. Pośrednio prywatyzacja przyczynia się do zapewnienia Polsce szybkiego i wieloletniego wzrostu gospodarczego, dającego podstawy do poprawy poziomu życia obywateli. Priorytet kontynuacji prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych jest zgodny z zaleceniami Komisji Europejskiej określonymi w zaktualizowanej wersji Partnerstwa dla Członkostwa.

I. Opis priorytetu (krótkookresowy w Partnerstwie dla Członkostwa’99)
1. stan docelowy

Celem średniookresowym jest poddanie wszystkich sektorów gospodarki procesom prywatyzacyjnym. Stan docelowy w średnim okresie (koniec 2001 r.) wyznaczać będzie prywatyzacja 70% ogólnej wartości pozostających w rękach Skarbu Państwa  zasobów wg stanu na rok 1998. 

2. Cele pośrednie 

· zapewnienie dostatecznych wpływów z prywatyzacji majątku państwowego na realizację programów społecznych (proces prywatyzacji pozwala na realizacje zadań wynikających z roszczeń o charakterze społecznym (rekompensaty, reprywatyzacja, wsparcie reformy ubezpieczeń społecznych). 
3. Instytucje realizujące

Instytucja wiodąca:  Ministerstwo Skarbu Państwa

Instytucje współpracujące: Agencja Prywatyzacji, Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa, Agencja Mienia Wojskowego, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, Urzędy Wojewódzkie

II. Sposób realizacji

1. Krótka diagnoza zakresu niezgodności prawa polskiego z prawem wspólnotowym

Z uwagi na ugruntowany status własności prywatnej w gospodarkach krajów członkowskich UE prywatyzacja nie jest odrębnie regulowana w prawie wspólnotowym. Działania prywatyzacyjne są podejmowane suwerennie przez rządy krajów członkowskich i podlegają ogólnym ograniczeniom kształtowanym przez zasady wspólnego rynku, w tym w szczególności przez reguły swobodnego przepływu kapitału, prawo konkurencji oraz zasady dotyczące pomocy państwa.
Podstawy prawne realizowanego w Polsce procesu prywatyzacji nie przewidują ograniczeń dla udziału kapitału zagranicznego w prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych. Oznacza to, iż kapitał zagraniczny może uczestniczyć w procesie prywatyzacji bez większych przeszkód, a dla większości ścieżek i technik prywatyzacyjnych warunki udziału inwestorów krajowych i zagranicznych są takie same. Od tej ogólnej zasady istnieje jednak kilka drobnych wyjątków, które można określić jako preferencje dla inwestorów krajowych w zakresie ich udziału w prywatyzacji. Należy do nich m.in. ratalny system nabywania akcji/udziałów przez obywateli polskich, wymóg miejsca zamieszkania dla akcjonariuszy spółki leasingującej majątek przedsiębiorstwa państwowego oraz administracyjna kontrola zaangażowania mienia państwowych osób prawnych. 

Podobnie też dostosowań prawnych wymagać będzie koncepcja konwersji wierzytelności na akcje. Ta szczególna metoda prywatyzacji jest traktowana jako jedna z form pomocy publicznej. W obszarze negocjacyjnym "Polityka konkurencji" strona polska zadeklarowała, iż kwestia pomocy państwa w prywatyzacji zostanie rozstrzygnięta do końca 2002 roku.

Wszelkie inne działania legislacyjne w zakresie zmiany ustawodawstwa prywatyzacyjnego wynikają z konieczności usprawnienia procesów przekształceń własnościowych i realizacji ciążących na Państwie zobowiązań o charakterze społecznym, takich jak reprywatyzacja, uwłaszczenie czy rekompensaty dla emerytów i pracowników państwowej sfery budżetowej. Ponadto kontynuowane będą prace legislacyjne mające na celu kompleksowe unormowanie organizacji Skarbu Państwa oraz zasad ewidencji i zarządzania majątkiem Skarbu Państwa.

2. Terminarz niezbędnych zmian legislacyjnych

Lp
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana:

1) data przyjęcia przez parlament

2) data wejścia w życie

1.
Art. 43 TWE  ( zakazujący stosowania ograniczeń w zakresie swobody zakładania i prowadzenia działalności gospodarczej przez obywateli jednego z państw członkowskich Unii Europejskiej na terytorium innego państwa członkowskiego);
Nowelizacja ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych
III/IV kw. 2001
IV kw. 2001
1) II półrocze 2002

2) 31.12.2002


Art 56 (TWE, dotyczący ograniczeń w swobodnym przepływie kapitału pomiędzy państwami członkowskimi)






Komunikat 97/C 220/06 (prawne aspekty dotyczące inwestycji wewnętrznych w UE)






Art. 87 TW (formułujący ogólny zakaz każdej pomocy państwa, która zakłóca lub grozi zakłóceniem konkurencji, wpływając na handel między krajami członkowskimi, przez preferowanie niektórych przedsięwzięć lub produkcji niektórych towarów





2.
Art. 43 i 56 TWE (odpowiednio zakazujący stosowania ograniczeń w zakresie swobody zakładania i prowadzenia działalności gospodarczej przez obywateli jednego z państw członkowskich Unii Europejskiej na terytorium innego państwa członkowskiego oraz dotyczący ograniczeń w swobodnym przepływie kapitału pomiędzy państwami członkowskimi)
Nowelizacja ustawy o narodowych funduszach inwestycyjnych
III/IV kw. 2001
IV kw. 2001
1) II półrocze 2002

2) 31.12.2002

3.
Art. 87 TWE (formułujący ogólny zakaz każdej pomocy państwa, która zakłóca lub grozi zakłóceniem konkurencji, wpływając na handel między krajami członkowskimi, przez preferowanie niektórych przedsięwzięć lub produkcji niektórych towarów)
Nowelizacja ustawy o restrukturyzacji finansowej przedsiębiorstw i banków
III/IV kwartał 2001
IV kw. 2001
1) II półrocze 2002

2) 31.12.2002

3. Konieczne zmiany instytucjonalne

Nie przewiduje się.

4. DODATKOWE działania konieczne dla REALIZACJI PRIORYTETU 

Lp.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Kontynuowanie prywatyzacji pośredniej (kapitałowej) realizowanej w formie sprzedaży akcji i udziałów spółek Skarbu Państwa w trybie oferty publicznej, publicznego zaproszenia do rokowań bądź przetargu publicznego. W krótkim horyzoncie czasowymi zintensyfikowane zostaną działania w zakresie prywatyzacji przedsiębiorstw i spółek z sektorów: energetycznego, petrochemicznego i chemicznego, hutniczego, górnictwa węglowego, spirytusowego, cukrowniczego, farmaceutycznego, stoczniowego i obronnego
Proces ciągły; 

2.
Realizowanie projektów prywatyzacji bezpośredniej polegającej na zadysponowaniu majątku likwidowanych przedsiębiorstw państwowych w trybie sprzedaży, wniesienia do spółki lub oddania do odpłatnego korzystania. Ścieżka ta pod względem ilościowym utrzyma dominującą pozycję spośród realizowanych metod przekształceń własnościowych
Proces ciągły;.

3.
Kontynuowanie likwidacji przedsiębiorstw państwowych w trybie art. 19 ustawy o przedsiębiorstwach  państwowych. Przewiduje się jednak utrzymanie tendencji zmniejszania się liczby firm likwidowanych z przyczyn ekonomiczno-finansowych
Proces ciągły;.

4.
Realizacja procesu zamiany wierzytelności na akcje. Postępować on będzie dwutorowo, tj. na podstawie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych (komercjalizacja z konwersją wierzytelności) jak i ustawy o restrukturyzacji finansowej przedsiębiorstw i banków (bezpośrednia zamiana wierzytelności na akcje). Nie przewiduje się natomiast kontynuacji ścieżki bankowych postępowań ugodowych
Do 31.12.2002 r. zgodnie ze stanowiskiem negocjacyjnym

5.
Zawieranie nowych kontraktów menadżerskich. Istota kontraktów polega na zlecaniu w drodze umowy osobom fizycznym bądź prawnym, świadczenie usług związanych z zarządzaniem na rzecz spółki reprezentowanej przez jej statutowy organ. Instytucja kontraktowego świadczenia usług zarządzania ma szczególną rolę w zarządzaniu spółkami o strukturze holdingowej
Proces ciągły.

6.
Realizacja dalszych działań wynikających z Programu NFI. MSP skoncentruje swą uwagę na ocenie sytuacji finansowej funduszy, ocenie działalności firm zarządzających oraz monitorowaniu procesów restrukturyzacji i prywatyzacji spółek portfelowych NFI. Zakłada się, iż jednym z ważniejszych zadań MSP będzie sprzedaż pakietów akcji w spółkach portfelowych. W ramach realizacji celów i założeń Programu NFI głównym kryterium aktywności MSP będzie ochrona interesów Skarbu Państwa oraz drobnych posiadaczy akcji NFI.
Praca ciągła.

7.
Kontynuacja procesu restrukturyzacji i prywatyzacji mienia rolnego realizowanego przez Agencję Własności Rolnej Skarbu Państwa. Zadania Agencji w zakresie prywatyzacji mienia rolnego rozszerza projekt ustawy reprywatyzacyjnej, który przewiduje wykorzystanie nieruchomości rolnych jako jednego ze źródeł zaspokajania roszczeń reprywatyzacyjnych
Praca ciągła.



8.
Kontynuacja procesu prywatyzacji mienia wojskowego Skarbu Państwa przez Agencję Mienia Wojskowego oraz Wojskową Agencję Mieszkaniową. W szczególności restrukturyzacja i prywatyzacja mienia polegać będzie na sprzedaży, wnoszeniu do spółek prawa handlowego, oddaniu w użytkowanie, najem, dzierżawę, użyczenie, zarząd oraz oddaniu w administrowanie na czas oznaczony
Praca ciągła.



iii. Finansowanie: Niezbędne nakłady i źródła ich finansowania w latach 2000-2002

Zgodnie z nowelizacją ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych z dnia 18.02.2000 (Dz. U. Nr. 15, poz.180 z 2000 r.) koszty prywatyzacji finansowane będą z przychodów uzyskanych z prywatyzacji. W dyspozycji MSP pozostawać będzie kwota równa kosztom przygotowania i przeprowadzenia prywatyzacji, nie większa jednak niż 2% przychodu uzyskanego z prywatyzacji w danym roku kalendarzowym. Skalę niezbędnych nakładów na kontynuację prywatyzacji w kolejnych latach determinować będzie zapotrzebowanie na przychody z prywatyzacji w poszczególnych etapach realizacji procesu przekształceń własnościowych
Na obecnym etapie Komisja Europejska nie przewiduje bezpośredniego finansowania procesu prywatyzacji ze środków pomocowych UE. Tym niemniej w roku 2000 MSP realizować będzie projekty, na które alokowano środki z programu PHARE’96. Projekty te opiewają na łączną kwotę 4.2 mln EUR. Proces prywatyzacji oraz restrukturyzacji przedsiębiorstw państwowych finansowany jest także ze środków pożyczki Banku Światowego. W ramach pożyczki 3342-POL do dyspozycji MSP pozostaje kwota 39 mln USD. Środki pozabudżetowe wykorzystywane są m.in. na realizację programów Wspierania Inicjatyw Prywatyzacyjnych oraz Wspierania Prywatyzacji Przedsiębiorstw Komunalnych, finansowanie analiz przedprywatyzacyjnych oraz innego rodzaju pomoc techniczną. Proces prywatyzacyjny realizowany przez AWRSP jest finansowany z wpływów uzyskiwanych z gospodarowania mieniem Zasobu i jego rozdysponowania.

Priorytet 30.4: Zapewnienie równego DOSTĘPU do służby cywilnej

W procesie przygotowania Polski do członkostwa w Unii Europejskiej ważną rolę odgrywa kadra administracji publicznej. Przystąpienie do UE wymaga bowiem przyjęcia oraz skutecznego wdrożenia prawa wspólnotowego (acquis communautaire). Realizacja praw i obowiązków wynikających z członkostwa w Unii musi się opierać na umiejętności współpracy urzędników administracji państwowej z instytucjami wspólnotowymi i z administracjami państw członkowskich. Komisja Europejska w dokumencie „Partnerstwo dla członkostwa’98” zawarła rekomendację dla rządu polskiego dotyczącą „Wzmożenia podnoszenia kwalifikacji pracowników administracji w odniesieniu do zagadnień Unii Europejskiej i efektywności zarządzania publicznego w ogóle. Objąć to powinno wypracowanie wszechstronnej krajowej strategii szkoleniowej dla urzędników państwowych i bezstronne wprowadzenie postanowień ustawy o służbie cywilnej” oraz zaleciła aby Polska podejmowała „wysiłki na rzecz zapewnienia równego dostępu do służb administracji publicznej”. Z kolei w Regular Report’99 jako istotne działanie odnotowuje się wejście w życie ustawy o służbie cywilnej, choć jednocześnie stwierdza się jej zbyt powolne wdrażanie. Konieczne jest zapewnienie przejrzystego, równego i otwartego systemu naboru do służby cywilnej oraz podjęcie kwestii związanych z wynagrodzeniem pracowników administracji.

Zgodnie z przepisami ustawy z 18 grudnia 1998 r. o służbie cywilnej (Dz.U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483 ze zm.), która weszła w życie 1 lipca 1999 r. Szef Służby Cywilnej jest odpowiedzialny za politykę kadrową w administracji rządowej oraz za organizację procesu szkoleniowego dla członków korpusu służby cywilnej.

I. OPIS PRIORYTETU

1. STAN DOCELOWY 

Zapewnienie równego dostępu do służby cywilnej poprzez stworzenie przejrzystego, równego i otwartego systemu naboru do tej służby.

2. Cele poŚrednie

Wdrażanie ustawy o służbie cywilnej z 18 grudnia 1998 r. w latach 2000-2003 poprzez::

· działania informacyjno-promocyjne,

· postępowania kwalifikacyjne dla pracowników służby cywilnej,

· otwarte konkursy na stanowiska kierownicze w administracji rządowej;

· realizację programu poprawy efektywności zarządzania kadrami w administracji publicznej (analizy, szkolenia, warsztaty, itp.);

· szkolenia centralne dotyczące zarządzania pracą, kadrami i informacją w instytucjach publicznych i dotyczące zasad i standardów w służbie cywilnej według zasady równego dostępu obywateli oraz szkolenia dotyczące tematyki integracji europejskiej 
· udział w organizowaniu staży i praktyk w instytucjach UE i w krajach członkowskich UE we współpracy z Dep. Informacji i Kształcenia Europejskiego UKIE;

· uzyskanie w 2000 r. członkostwa Polski w Europejskim Instytucie Administracji Publicznej – EIPA (Maastricht) i w Międzynarodowym Instytucie Nauk Administracyjnych – IIAS (Bruksela) - instytucjach zajmujących się administracją publiczną w krajach europejskich.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Urząd Służby Cywilnej we współpracy z urzędami administracji rządowej.

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

Ustawa o służbie cywilnej ogranicza dostęp do służby cywilnej dla osób posiadających polskie obywatelstwo. Ograniczenie to nie jest obecnie niezgodne z prawem wspólnotowym. Sytuacja ta może się zmienić w chwili przystąpienia Polski do Unii Europejskiej.

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania

do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana:

1) data przyjęcia przez parlament

2) data wejścia w życie

1.
brak
Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów w sprawie określenia szczegółowych zasad przeprowadzenia ocen urzędników służby cywilnej
-
II kw. 2000
III kw. 2000

2.
brak
Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów w sprawie określenia szczegółowych warunków przyznawania świadczeń przysługujących urzędnikom służby cywilnej przeniesionym do pracy w innej miejscowości
-
III kw. 2000
IV kw. 2000

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.
Rodzaj zmian
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Powołanie w strukturze USC wyodrębnionej komórki ds. współpracy z instytucjami i organizacjami UE i z instytucjami administracji krajów członkowskich UE.
Regulaminy USC
II kw. 2000

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji

Lp.
Rodzaj planowanych działań
Terminarz

1.
Kampania informacyjna dla społeczeństwa
2000-2001

2.
Przeprowadzenie badań socjologicznych w społeczeństwie (czynniki motywacyjne do pracy w administracji)
2000-2001

3.
Zatrudnienie dodatkowych osób
2000

4.
Monitorowanie sytuacji w Unii Europejskiej w zakresie zmian przepisów dotyczących służby cywilnej
Praca ciągła

5.
Uzyskanie członkostwa Polski w Europejskim Instytucie Administracji Publicznej – EIPA (Maastricht) i w Międzynarodowym Instytucie Nauk Administracyjnych – IIAS (Bruksela)
2000

III. NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(tys.PLN)
PHAREa

(tys.EUR)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

- zatrudnienie nowych pracowników
2000
60
-
60


2001
160
-
160


2002
160
-
160

- inne, w tym:

składki członkowskie w EIPA i IIAS
2000
10
-
10


2001
120
-
120


2002
120
-
120

OGÓŁEM
2000
70
-
70


2001
280
-
280


2002
280
-
280

aPHARE’99 – projekt opiewający na kwotę 660 tys EUR zacznie być realizowany od czerwca 2000 r. (po podjęciu decyzji przez Komitet Sterujący Komisji Europejskiej). Środki finansowe w ramach tego projektu zostaną przeznaczone na szkolenie, kampanię informacyjno-promocyjną, badania socjologiczne, staże zagraniczne i wizyty studialne oraz finansowanie pobytu ekspertów zagranicznych.

Priorytet 30.5: Przetłumaczenie i Weryfikacja Tłumaczeń acquis communautaire 

Składając wniosek o członkostwo w Unii Europejskiej Polska zobowiązała się do przyjęcia całości acquis communautaire. Oznacza to potrzebę  przygotowania zweryfikowanych pod względem merytorycznym i językowym, ujednoliconych terminologicznie i formalnie polskich wersji wspólnotowych aktów prawnych, które zostaną przekazane odpowiednim służbom Komisji Europejskiej na sześć do siedmiu miesięcy przed uzgodnioną datą przystąpienia do UE celem autoryzacji. Tym samym wyrażona przez Rząd RP deklaracja o osiągnięciu gotowości do członkostwa z końcem 2002 r. wymaga określania precyzyjnego harmonogramu prac nad tłumaczeniem i weryfikacją tłumaczeń acquis communautaire. 

Według szacunków UKIE w ministerstwach, urzędach centralnych lub w instytucjach współpracujących z nimi przetłumaczono do końca 1999 r. około 31-32 tys. stron wspólnotowych aktów prawa pierwotnego i wtórnego (wg Dziennika Urzędowego WE). Zaawansowanie prac translatorskich można ocenić na ok. 35% całego acquis communautaire. Komitet Integracji Europejskiej na posiedzeniu w dniu 28 lutego 2000 r. przyjął przygotowany przez Urząd Komitetu Integracji Europejskiej dokument „Koordynacja i weryfikacja tłumaczeń acquis communautaire – propozycja formuły współpracy UKIE z ministerstwami i urzędami centralnymi”, określający zasady postępowania i współpracy przy tłumaczeniu i weryfikacji tłumaczeń wspólnotowych aktów prawnych. Zgodnie z dokumentem przyjętym przez KIE podstawą do zlecania tłumaczeń i dokonywania ich weryfikacji będą od kwietnia br. harmonogramy tłumaczeń i weryfikacji przyjmowane dwa razy w roku przez Komitet. Nadzór nad realizacją harmonogramu będzie sprawował Sekretarz KIE. 

Dla realizacji priorytetu niezbędne jest wzmocnienia kadrowego komórek odpowiedzialnych za sprawy tłumaczeń i weryfikacji, zapewnienie stale odnawialnych źródeł finansowania, a także umożliwienie – tam gdzie pozwalają na to możliwości kadrowe –  finansowania tłumaczeń i weryfikacji tłumaczeń acquis communautaire dokonywanych przez pracowników ministerstw i urzędów centralnych (niższe koszty i lepsza terminowość przy zachowaniu poprawności merytorycznej i termninologicznej). 

I. OPIS PRIORYTETU

1. STAN DOCELOWY

Zakończenie tłumaczeń i weryfikacji tłumaczeń wspólnotowych aktów prawnych w roku 2001, przy zachowaniu pewnej rezerwy środków na uzupełnienie do kwietnia 2002 r. brakujących tłumaczeń nowych wspólnotowych aktów prawnych, uzupełnienie brakujących aktów prawnych lub ich części oraz weryfikację. 

Komisja Europejska określiła zakres obowiązującego kraje stowarzyszone i aspirujące do członkostwa w Unii Europejskiej acquis na 80 tys. stron liczonych według edycji Dziennika Urzędowego WE (stan na styczeń 1996 r.). Ze względu na zasady rozliczania pracy tłumaczy (1500 znaków na stronę bez spacji) oraz na różnicę w objętości tekstów źródłowych i tekstu polskiego przyjęto na podstawie porównań dokonanych już tłumaczeń i tekstów oryginalnych wskaźnik 2,25. Oznacza to, iż 80 tys. stron oryginalnych tekstów acquis communautaire odpowiada ok. 180 tys. stron tekstu polskiego, co jest podstawą przeprowadzenia kalkulacji kosztów i planowania harmonogramu tłumaczeń i ich weryfikacji. 

Tłumaczenia wspólnotowych aktów prawnych muszą zostać poddane weryfikacji, która zagwarantuje poprawność i jednolitość użytej terminologii, poprawność merytoryczną, ujednolicenie pod względem formalnym tłumaczeń tekstów wspólnotowych aktów prawnych, z których część - rozporządzenia i decyzje - zostanie wprowadzona do polskiego systemu prawnego bezpośrednio. Poprawna i terminowa realizacja powyższego zadania wymaga od ministerstw i urzędów centralnych zaangażowania na czas realizacji priorytetu urzędników o najwyższych kwalifikacjach. W ministerstwach i urzędach centralnych, które są odpowiedzialne za tłumaczenie, weryfikację i wdrożenie acquis communautaire z obszarów, gdzie liczba wspólnotowych aktów prawnych jest szczególnie duża (zarówno pod względem liczby aktów prawnych, jaki i liczby stron) konieczne będzie wzmocnienie kadrowe jednostek odpowiedzialnych za tłumaczenie i weryfikację. 

2. CELE POŚREDNIE

Przetłumaczenie i zweryfikowanie do końca 2000 r. około 25 tys. – 30 tys. stron wg. Dziennika Urzędowego WE.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Urząd Komitetu Integracji Europejskiej (Departament Analiz Stosunków Europejskich) - koordynacja

Instytucje realizujące: 


ministerstwa i urzędy centralne w zakresie przetłumaczenia i weryfikacji merytorycznej tłumaczeń wspólnotowych aktów prawnych przypisanych na listach screeningowych

· Urząd Komitetu Integracji Europejskiej w zakresie weryfikacji terminologicznej, językowej i ujednolicenia formatu tłumaczeń wykonanych na zlecenie ministerstw i urzędów centralnych

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

Nie dotyczy.

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

ROK
Liczba stron wg Dziennika Urzędowego WE do przetłumaczenia

(w tys.)
Liczba stron wersji polskiej do przetłumaczenia wg przelicznika 2,25

(w tys.)

2000
25-30
56-67,5

2001
25-30
56-67,5

Razem
50-60 
112-135

Do 31 grudnia 2001 r. należy przetłumaczyć co najmniej 50-60 tys. stron obowiązującego acquis (wg. Dziennika Urzędowego WE). Ze względu na konieczność zweryfikowania tłumaczeń, terminologiczne ujednolicenie i przygotowanie tekstów do publikacji, a także zapewnienie dostępu do zweryfikowanych tekstów w pracach na wdrożeniem do polskiego systemu prawnego wytycznych zawartych w dyrektywach, intensyfikacja prac nad tłumaczeniem i weryfikacją powinna nastąpić w latach 2000-2001. Przygotowanie tłumaczeń należy w zdecydowanej części zakończyć w roku 2001, rezerwując jeszcze środki na uzupełnienie brakujących tłumaczeń nowych wspólnotowych aktów prawnych oraz uzupełnienie brakujących aktów prawnych lub ich części. W okresie styczeń-kwiecień 2002 r. należy planować zamykanie prac nad weryfikacją tłumaczeń i przygotowaniem tłumaczonych i zweryfikowanych tekstów wspólnotowych aktów prawnych do przekazania służbom Komisji Europejskiej w ustalonej formie i według przyjętego harmonogramu.

Realizacja powyższego harmonogramu w 2000 r. wymaga wyasygnowania dodatkowych – w stosunku do zarezerwowanych w budżetach poszczególnych instytucji – środków finansowych (np. z rezerwy celowej, programów pomocowych). Konieczne jest ponadto zarezerwowanie w budżetach na rok 2001 wszystkich instytucji uczestniczących w realizacji priorytetu środków w stopniu umożliwiającym przygotowanie zdecydowanej większości tłumaczeń aktów prawnych przypisanych w listach screeningowych oraz ich weryfikację do końca roku. 

Zachowanie płynności finansowania tłumaczeń oraz zharmonizowanie weryfikacji i prac legislacyjnych związanych z wdrażaniem prawa wspólnotowego powinno pozwolić na racjonalne wykorzystanie środków i umożliwić stałe podnoszenie jakości tłumaczonych tekstów. Tempo prac translatorskich zależeć będzie przede wszystkim od wysokości środków finansowych przeznaczonych na tłumaczenia oraz wzmocnienia kadrowego komórek odpowiedzialnych w poszczególnych instytucjach za realizację tłumaczeń i ich weryfikacji.

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji


Powołanie w każdej instytucji „koordynatora ds. tłumaczeń”, odpowiedzialnego za współpracę z koordynatorem ds. tłumaczeń UKIE, w tym przygotowanie i monitorowanie przyjmowanych przez KIE harmonogramów tłumaczeń.
Decyzja KIE z dnia 28 lutego 2000 r.
15 marca 2000 r.

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI 

Lp.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Opracowanie i uzgodnienie procedury zatwierdzania tłumaczeń wspólnotowych aktów prawnych
Kwiecień 2000 r.

2.
Prowadzenie i aktualizacja baz danych przetłumaczonych aktów prawnych oraz bazy terminologicznej (bazy te będą dostępne dla urzędników administracji rządowej on-line z serwera UKIE do końca marca br.)
Praca ciągła

3.
Przygotowywanie, we współpracy z ministerstwami i urzędami centralnymi, półrocznych harmonogramów tłumaczeń i weryfikacji, monitorowanie ich realizacji oraz sporządzanie okresowych raportów dla Sekretarza KIE
Co 6 miesięcy

4.
Koordynacja współpracy ze służbami Komisji Europejskiej w sprawach dotyczących tłumaczeń, weryfikacji i terminologii (regularne przekazywanie raportów o postępach w pracach nad tłumaczeniem i weryfikacją Komisji Europejskiej za pośrednictwem Biura TAIEX oraz współpraca w opracowywaniu polskich odpowiedników terminów z glosariuszy terminów Komisji Europejskiej)
Praca ciągła

5.
Wzmocnienie kadrowe komórek odpowiedzialnych za tłumaczenia i weryfikację tłumaczeń acquis communautaire
do 30 czerwca 2000 r.

6.
Przygotowywanie i publikacja glosariuszy w poszczególnych obszarach acquis
Praca ciągła

7.
Wydzielenie w budżetach poszczególnych instytucji środków finansowych na sfinansowanie tłumaczeń i weryfikacji aktów prawnych przypisanych w listach screeningowych 
Do 31 grudnia 2000 r.

8.
Ustalenie w szczególnych przypadkach, wynikających ze specyfiki acquis communautaire, zasad współpracy poszczególnych instytucji w procesie tłumaczenia i weryfikacji (dotyczy przede wszystkim tłumaczenia umów międzynarodowych)   
Kwiecień 2000 r.

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów/ koszty i źródła ich finansowania
Lata
Budżet

(tys.PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

Tłumaczenia
2000

2 800  


2001

2 800  


2002

-

OGÓŁEM
2000

2800


2001

2800


2002

-

Ponieważ środki na tłumaczenia acquis communautaire umieszczane są w budżetach poszczególnych ministerstw i urzędów centralnych w kosztach integracji z Unią Europejską, a dokładna liczba stron do przetłumaczenia nie jest możliwa do określenia (ze względu na stałą aktualizację list screeningowych) przedstawienie szczegółowego zapotrzebowania poszczególnych ministerstw i urzędów centralnych na środki finansowe, nie jest na obecnym etapie możliwe i będzie uaktualniane przy okazji przyjmowania przez KIE kolejnych harmonogramów tłumaczeń i weryfikacji.

Priorytet 30.6: przygotowanie administracji regionalnej do uczestnictwa w wybranych dziedzinach polityki WE oraz programach i funduszach wspólnotowych

Priorytet dotyczy stworzenia systemu szkolenia pracowników administracji rządowej i samorządowej 16 województw w zakresie wybranych dziedzin polityki Wspólnot Europejskich oraz programów i funduszy wspólnotowych. Beneficjentami programu szkolenia będzie administracja szczebla wojewódzkiego (rządowa i samorządowa), a w dalszej perspektywie szczebla powiatowego i gminnego. 

Program szkolenia kadry administracji publicznej oraz Program Informowania Społeczeństwa (PIS) są adresowane do wszystkich zainteresowanych środowisk, będą się wzajemnie uzupełniały, w szczególności w zakresie dostępu do odpowiednich materiałów szkoleniowych i informacyjnych oraz będą komplementarne w zakresie treści programowych.

I. OPIS PRIORYTETU

1. STAN DOCELOWY

Przygotowanie pracowników administracji publicznej, przede wszystkim wojewódzkiej - rządowej i samorządowej oraz powiatowej, a w dalszej perspektywie gminnej, do przyjęcia obowiązków i zadań wynikających z członkostwa w Unii Europejskiej, w tym do aktywnego uczestnictwa w określonych dziedzinach polityk WE i odpowiednich programach i funduszach wspólnotowych, w tym przedakcesyjnych.

2. CELE POŚREDNIE

Utworzenie systemu kształcenia europejskiego w 16 województwach z wykorzystaniem istniejącej bazy szkoleniowej. 

Wdrożenie systemu szkolenia i doskonalenia zawodowego pracowników administracji publicznej zgodnie z ustaleniami programu „Przygotowanie kadry administracji regionalnej i subregionalnej do uczestnictwa w wybranych dziedzinach polityki Wspólnot Europejskich oraz programach i funduszach wspólnotowych”, który przyjęty został przez Komitet Integracji Europejskiej w lutym 2000 r.

Realizacja Programu będzie przebiegała według następujących etapów:

Etap I: Wdrażanie programu
· Realizacja szkoleń dla administracji regionalnej zgodnie z założeniami programu. 

Kontynuowanie centralnie organizowanych szkoleń dla przedstawicieli administracji wojewódzkiej.

· Szkolenia pracowników-wykładowców wojewódzkich ośrodków szkoleniowych (training of trainers).

· Stworzenie struktury akredytującej i określenie zasad akredytacji wykładowców w województwach.

Etap II: 

· Rozpoczęcie działalności przez wojewódzkie ośrodki szkoleniowe w zakresie integracji europejskiej. 

Monitorowanie i programowe wspieranie przez UKIE szkoleń administracji regionalnej i administracji niższych szczebli w wojewódzkich ośrodkach szkoleniowych prowadzonych bezpośrednio przez wojewodów.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE
Instytucja wiodąca: Urząd Komitetu Integracji Europejskiej (Departament Informacji i Kształcenia Europejskiego)

Instytucje współpracujące: administracja wojewódzka, rządowa i samorządowa, Urząd Służby Cywilnej, Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Środowiska, Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej oraz inne zainteresowane ministerstwa i urzędy centralne 

II SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

Nie dotyczy.

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Nie przewiduje się.

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Stworzenie zespołów akredytowanych wykładowców i instruktorów dla realizacji II etapu programu.
Program „Przygotowanie kadry administracji regionalnej i subregionalnej do uczestnictwa w wybranych dziedzinach polityki Wspólnot Europejskich oraz programach i funduszach wspólnotowych” przyjęty przez KIE w lutym 2000 r.
2000

2.
Włączenie sieci wojewódzkich ośrodków szkoleniowych do realizacji programu. Utworzenie i organizacja wojewódzkich ośrodków szkoleniowych zostanie  powierzona wojewodzie, przy wykorzystaniu w tym celu bazy logistycznej oraz sprzętu istniejących już w regionach ośrodków doskonalenia kadr administracji oraz przy  pomocy jednostek naukowo-badawczych i uczelni. Wojewoda, jako instytucja delegująca kandydata na trenera europejskiego, jest odpowiedzialny za jego późniejsze wykorzystanie na terenie województwa. 
j.w.
2000

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI 

Lp.
Krótki opis działań
Terminarz

1
Wzmocnienie kadrowe Departamentu Informacji i Kształcenia Europejskiego w celu zapewnienia odpowiedniej realizacji założeń priorytetu 30.6, w szczególności w kwestii współpracy z wojewódzkimi ośrodkami szkoleniowymi
I półrocze 2000

2
Wraz z USC ustalanie wyjazdów polskich ekspertów na roczne urlopy badawcze, naukowców i studentów na studia w zakresie integracji europejskiej oraz ustalanie listy urzędników administracji publicznej do odbycia praktyk w EIPA, na podstawie odrębnego porozumienia między UKIE i USC
Praca ciągła



III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŻRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(tys.PLN)


PHARE
(tys.EUR)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

- zatrudnienie nowych pracowników
2000
23,6
-
23,6


2001
25,6
-
25,6


2002
-
-
-

- szkolenia
2000
600,0
870,01
4447,9


2001
800,0
500,02
3072,0


2002
-
1000,02
4617,3

-ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
-
130,0
575,0


2001
-
-
-


2002
-
-
-

- tłumaczenia
2000
20,0
-
20,0


2001
-
-



2002
-
-


- inne
2000
350,0
-
350,0


2001
450,0
-
450,0


2002
-
-
-

OGÓŁEM
2000
1040,8
1000,0
5416,5


2001
1275,6
500,0
3547,6


2002
-
1000,0
4617,3

1PHARE’97; 2PHARE’2000

Priorytet 30.7: przygotowanie i realizacja programu promocji Polski w państwach UE 

Proces integracji z Unią Europejską nakłada na polski Rząd obowiązek wypromowania pozytywnego wizerunku oraz potwierdzenia zasadności polskich aspiracji do członkostwa w UE. Realizacji tego celu służyć ma Program Ramowy Promocji Akcesji RP do UE skierowany do instytucji unijnych oraz poszczególnych państw członkowskich i ich społeczeństw. Skutecznie przeprowadzona akcja promocyjna będzie narzędziem wsparcia toczących się negocjacji akcesyjnych oraz procesu rozszerzenia Unii Europejskiej. W związku z tym, że negocjacje akcesyjne wejdą w decydujący okres począwszy od 2000 r. do końca 2002 r. należy wzmocnić działania promocyjne w państwach Unii Europejskiej i ich koordynację. Wymiana informacji, dialog i reagowanie na postawy obywateli państw Unii i jej przywódców torować będą drogę do popularyzacji w tych społeczeństwach idei członkostwa Polski w Unii Europejskiej. Ponadto, zdolność do przedstawiania pełnej i obiektywnej informacji o Polsce świadczyć będzie o zdolności całej administracji państwowej do wpisania się w demokratyczne tradycje administracji państw członkowskich UE.

I. Opis priorytetu

1. Stan docelowy

Wypromowanie pozytywnego wizerunku Polski oraz potwierdzenie zasadności polskich aspiracji do członkostwa poprzez uzyskanie akceptacji i poparcia w krajach Unii Europejskiej dla procesu poszerzenia. 

2. CELE POŚREDNIE

· dokonywanie badań opinii publicznej,

· wykonywanie ekspertyz i przygotowywanie publikacji,
· organizacja wizyt studyjnych przedstawicieli środowisk opiniotwórczych z Unii Europejskiej,
publikowanie materiałów informacyjnych i promocyjnych dot. integracji Polski z UE,
· organizacja konferencji, narad i seminariów w kraju i zagranicą dla osób i instytucji realizujących program,
· rozwój promocji kulturalnej, politycznej, gospodarczej, naukowej i turystycznej.
3. Instytucje realizujące

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Instytucja współpracująca: ministerstwa, urzędy centralne oraz organizacje pozarządowe

II. Sposób realizacji

1. Krótka diagnoza niezgodności prawa polskiego z prawem wspólnotowym:

Nie dotyczy.

2. Niezbędne zmiany legislacyjne:

Lp
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana:

1) data przyjęcia przez parlament

2) data wejścia w życie


Brak odpowiednika w prawie wspólnotowym
Program Ramowy Promocji Akcesji RP do UE (przygotowanego przez MSZ)
2000
marzec/kwiecień 2000


1   Przedłożenie programu Komitetowi Integracji Europejskiej 27.03.2000 r.

3. niezbędne zmiany instytucjonalne:

Rodzaj zmian
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

Utworzenie Zespołu Zadaniowego ds. Promocji Członkostwa RP w UE w strukturach MSZ

2000

Wystąpienie o środki z rezerwy celowej na integrację Polski z UE (utworzenie dodatkowych etatów, powołanie struktur rządzących)

2000

Powołanie Pełnomocnika Rządu ds. Promocji Polski w UE

kwiecień 2000

Utworzenie struktur zarządzających Programem Ramowym Promocji Akcesji... (Biuro Pełnomocnika reaktywowanie Stałego Podzespołu do spraw Przygotowania Negocjacji Akcesyjnych z Unią Europejską Nr 36 „Kampania dyplomatyczna i promocyjna i polityka zewnętrzna”

maj/czerwiec 2000

4. Dodatkowe działania konieczne do wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji

Lp.
Krótki opis działań
Termin realizacji

1.
Utworzenie 10 etatów w Zespole Zadaniowym ds. Promocji Polski w UE w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
2000

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA FINANSOWANIA na lata 2000–2002

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(tys. PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

- badania opinii publicznej
2000
-
-


2001
1000
1000


2002
500
500

- analizy, ekspertyzy i publikacje
2000
100
100


2001
400
400


2002
400
400

- rozbudowa i utworzenie struktur odpowiedzialnych za promocję (w tym zatrudnienie pracowników oraz rozbudowanie właściwej infrastruktury)
2000
520
520


2001
3000
3000


2002
3000
3000

- publikacja materiałów na temat integracji Polski z UE w mediach krajowych i zagranicznych
2000
1200
1200


2001
3000
3000


2002
3000
3000

- promocja poprzez Internet (strony www, poczta elektroniczna, komputery, softaware)
2000
1000
1000


2001
2000
2000


2002
1000
1000

- organizacja wizyt studyjnych przedstawicieli środowisk opiniotwórczych z Unii Europejskiej
2000
600
600


2001
2000
2000


2002
2500
2500

- publikowanie materiałów informacyjnych i promocyjnych dot. integracji Polski z UE

(czasopisma, broszury, książki. CD-romy, gadżety promocyjne, wystawy tematyczne i inne)
2000
500
500


2001
3000
3000


2002
3000
3000

- organizacja konferencji, narad i seminariów w kraju i zagranicą dla osób i instytucji realizujących program; udział w targach i wystawach 
2000
400
400


2001
800
800


2002
600
600

- przedsięwzięcia z zakresu promocji kulturalnej, politycznej, gospodarczej i naukowej w ramach promocji  członkostwa      RP w UE organizowane przez polskie placówki za granicą 
2000
1000
1000


2001
2000
2000


2002
2500
2500

- przygotowanie do Festiwalu Europalia 2000 – Polska


2000
4000
4000


2001
14000
14000


2002
-
-

- udział w Festiwalu Europalia 2001 – Polska (zakończenie i rozliczenie)
2000
-
-


2001
-
-


2002
4000
4000

- otwarcie Instytutów Kultury w Brukseli i Madrycie


2000
-
-


2001
1000
1000


2002
-
-

- przeprowadzenie kolejnej po Europaliach dużej akcji promocyjnej o charakterze kulturalnym w wybranym kraju UE (Austria lub Hiszpania)
2000
-
-


2001
-
-


2002
10000
10000

- przeprowadzenie cyklu imprez promujących polską gospodarkę i turystykę (równolegle do Festiwalu Europalia 2001 – Polska) 


2000
-
-


2001
7000
7000


2002
7000
7000

OGÓŁEM
2000
9320
9320


2001
39200
39200


2002
37500
37500


2000-2002
86200
86200

Priorytet 30.8: realizacja programu nowoczesnej polityki informacyjnej państwa w perspektywie członkostwa polski w unii europejskiej

Program Informowania Społeczeństwa (PIS) został przyjęty przez Rząd 4 maja 1999 roku. Jest on adresowany do całego społeczeństwa, do środowisk popierających proces integracji, ale także do przeciwnych tej idei jak i niezdecydowanych. Zakłada przy tym zróżnicowanie treści i formy komunikatu dla różnych grup społecznych będących odbiorcami programu. Do partnerów Programu należą organizacje pozarządowe, samorządy, media, szkoły oraz ośrodki zajmujące się integracją europejską. Organizacje te mają możliwość uzyskania wsparcia merytorycznego i finansowego w podejmowanych działaniach informacyjno-edukacyjno-promocyjnych dotyczących integracji. Przekazywana społeczeństwu informacja ma być obiektywna, rzetelna i aktualna, co wymaga korzystania z wiarygodnych, stale aktualizowanych źródeł informacji, dysponowania sprawną siecią dystrybucji, do której należą: elektroniczne środki przekazu (internet, intranet), mass-media (prasa, radio, TV), mailing, sieć dystrybucji posiadana przez organizacje pozarządowe.

Efektywność PIS, stan wiedzy społeczeństwa oraz poziom akceptacji dla procesu integracji są monitorowane, a wyniki badań socjologicznych uwzględniane przy korygowaniu podejmowanych działań.

I. OPIS PRIORYTETU 

1. STAN DOCELOWY

Uzyskanie świadomego poparcia większości polskiego społeczeństwa dla członkostwa Polski w Unii Europejskiej oraz powiększenie wiedzy społecznej o działaniach Rządu na rzecz integracji Polski z UE oraz o jej skutkach dla obywateli. 

2. CELE POŚREDNIE

Realizacja PIS przebiegać będzie w trzech fazach: negocjacji, referendum, akcesji.

W fazie negocjacji etapy realizacji będą dostosowane do tempa i zakresu negocjacji.

W fazie referendum i akcesji etapy realizacji uwarunkowane będą wynikami badań opinii publicznej.
3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Urząd Komitetu Integracji Europejskiej (Departament Informacji i Kształcenia Europejskiego)

Instytucje współpracujące: organizacje pozarządowe, samorządy, media, szkoły oraz ośrodki zajmujące się integracją europejską
II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

Nie dotyczy.

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Nie przewiduje się.

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Powołanie w ramach Narodowej Rady Integracji europejskiej środowiskowych rad konsultacyjnych: strategii informacyjnej, młodzieży, organizacji pozarządowych, nauki i kultury, przedsiębiorców, skupiające środowiska wsi, samorządu, sektora publicznego i, w miarę potrzeb, innych
Zarządzenie Przewodniczącego lub sekretarza KIE
I półrocze 2000

2.
Powołanie regionalnych zespołów na rzecz informacji i edukacji w zakresie integracji europejskiej
Zarządzenie wojewody lub porozumienie administracyjne między wojewodą a marszałkiem województwa
I półrocze 2000 

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI 

Lp.
Krótki opis działań
Terminarz

1. 
Przeszkolenie członków Regionalnych Zespołów (szczególnie ze strony samorządowej) działających na rzecz informacji i edukacji w zakresie integracji europejskiej
II połowa 2000

2.
Dofinansowanie kosztów administracyjno-personalnych związanych z funkcjonowaniem Regionalnych Zespołów na rzecz informacji i edukacji w zakresie integracji europejskiej
I połowa 2000

3.
Działania informacyjno edukacyjno promocyjne wspomagające organizacje pozarządowe
Praca ciągła

4.
Poszerzenie i aktualizacja baz danych
Praca ciągła

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(tys.PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

- oprogramowanie komputerowe (aktualizacja baz danych, rozwój zaplecza internetowego, obsługa infolinii)
2000
190
190


2001
220
220


2002
400
400

- szkolenia (organizacja konferencji i seminariów)
2000
1.000
1.000


2001
1.200
1.200.


2002
1.600
1.600

- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje (badania opinii społecznej)
2000
700
700


2001
800
800


2002
1.000
1.000

- inne, w tym:

    - udział w targach
2000
200
200


2001
300
300


2002
340
340

    - przygotowanie, aktualizowanie i poszerzanie podstawowego pakietu informacyjno-edukacyjnego,

    - działania promocyjne

    - działania inf-eduk-promoc.wspomagające NGO's, media, regionalną sieć informacyjną
2000
8.600
8.600


2001
8.700
8.700


2002
8.950
8.950

OGÓŁEM
2000
10.690
10.690


2001
11.220
11.220


2002
12.290
12.290

PRIORYTET 30.9: UTWORZENIE  ZINTEGROWANEGO SYSTEMU KATASTRALNEGO

Komisja Europejska w Partnerstwie dla Członkostwa’99 wskazała na konieczność konsolidacji rynku nieruchomości oraz zakończenie opracowywania katastru, uznając ten priorytet jako jedną z podstawowych kwestii dostosowawczych, konieczną do spełnienia kryterium gospodarczego członkostwa Polski w Unii Europejskiej. Doceniając znaczenie oraz zakres reformy związanej z utworzeniem Systemu Katastralnego Prezes Rady Ministrów w marcu 1999 r. powołał  specjalny Zespół do Spraw Opracowania i Koordynacji Rządowego Programu Rozwoju Systemu Katastralnego. W skład Zespołu wchodzą przedstawiciele z Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji, Głównego Urzędu Geodezji i Kartografii, Ministerstwa Finansów oraz Ministerstwa Sprawiedliwości. Do zadań Zespołu należy opracowanie „Rządowego Programu Rozwoju Systemu Katastralnego”, który w swoim założeniu ma doprowadzić do integracji trzech podstawowych komponentów tego Systemu tzn. :

· ewidencji gruntów i budynków (kataster nieruchomości),

· ewidencji podmiotów i przedmiotów opodatkowania  (rejestr fiskalny)

· księgami wieczystymi (rejestr prawny). 

· System Katastralny będzie również współdziałał z innymi rejestrami i ewidencjami publicznymi jak np. ze statystyką publiczną. 
ZADANIE 1: Rejestr prawny

Instytucja wiodąca: Ministerstwo  Sprawiedliwości – odniesienie do tej kwestii znajduje się  w rozdziale 24 „Wymiar sprawiedliwości i sprawy wewnętrzne”.

ZADANIE 2: Przekształcenie ewidencji gruntów i budynków w kataster nieruchomości

I. OPIS  ZADANIA (średniookresowe w Partnerstwie dla Członkostwa’99)

1.STAN DOCELOWY

Modernizacja dotychczasowej ewidencji gruntów głównie poprzez jej obligatoryjną  informatyzację oraz zakładanie ewidencji budynków i lokali stanowiących odrębny przedmiot własności. Celem tych działań jest stworzenie bazy danych o nieruchomościach będącej źródłem rzetelnej i aktualnej informacji o wartości i  o właścicielach gruntów, budynków i lokali. 

2. CELE POŚREDNIE.

opracowanie i uchwalenie ustawy o Systemie Katastralnym, w której określone zostaną m.in. zasady współdziałania trzech komponentów Systemu Katastralnego oraz ich powiązania z innymi rejestrami i ewidencjami publicznymi,

· nowelizacja ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w zakresie zakładania i prowadzenia katastru nieruchomości,

· dostosowanie rozporządzenia  w sprawie ewidencji gruntów i budynków do zasad zakładania i prowadzenia katastru nieruchomości.

3.INSTYTUCJE  REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 

Instytucja współpracująca: Główny Urząd Geodezji i Kartografii 
II. SPOSÓB  REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA  POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

Brak regulacji prawa wspólnotowego w zakresie ewidencji gruntów i budynków. 

2. TERMINARZ  NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł aktu polskiego
Data skierowania do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez  Radę Ministrów
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament

2) wejścia w życie

1.
Brak odpowiednich regulacji prawa wspólnotowego . Europejska Komisja Gospodarcza (EKG) ONZ w Genewie w 1993 r. wystąpiła z inicjatywą usprawnienia zarządzania gruntami – głównie w krajach Europy Środkowo- Wschodniej. W jej wyniku opracowano „Wytyczne Administrowania gruntami” (ECF/IIBP/96-ONZ N. Jork i Genewa)
Ustawa o Systemie Katastralnym 


III kw. 2000
Koniec 2000.
2) II kw. 2001



Nowelizacja ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w zakresie zakładania i prowadzenia katastru nieruchomości 
jw.
jw.
jw.



Dostosowanie rozporządzenia w sprawie ewidencji gruntów i budynków do zasad zakładania i prowadzenia katastru nieruchomości
jw.

2) II kw. 2001 

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Zmian instytucjonalnych nie przewiduje się. 

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

Lp.
Rodzaj działania
Terminarz

1.
Wprowadzenie jednolitego w skali kraju  systemu informatycznego zapewniającego łączność pomiędzy rejestrami wchodzącymi w skład Systemu Katastralnego oraz tego Systemu z innymi rejestrami i ewidencjami publicznymi. Opracowanie i wprowadzenie odpowiednich standardów technicznych w tym zakresie.
Koniec 2005

2.
Przeprowadzenie projektów pilotażowych mających na celu przetestowanie nowych  rozwiązań technicznych i technologicznych w zakresie zakładania ewidencji a także ustalania  wartości katastralnej nieruchomości przy zastosowaniu zasad wyceny masowej. Opracowanie i wprowadzenie odpowiednich standardów technicznych
Koniec 2002

3.
Prowadzenie prac w zakresie modernizacji istniejącej ewidencji gruntów głównie poprzez  informatyzację części opisowej i graficznej oraz założenie ewidencji budynków i lokali. 
Koniec  2010

III. FINANSOWANIE :  NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Lp.
Kategoria kosztów
Lata
Budżet

tys. PLN
PHARE’2000

(tys. EUR)
OGÓŁEM

tys. PLN

1.
Opracowanie zasad dostępu do baz ewidencji gruntów i budynków  
2000
-
-
-



2001
-
650
2873



2002
-
800
3536

2.
Określenie formuły wymiany danych między komponentami Systemu Katastralnego
2000
-
-
-



2001
-
50
221



2002
-
210


3.
Opracowanie procedur wymiany danych między ewidencją gruntów a ewidencją podatkową
2000
-
-
-



2001
-
50
221



2002
-
200


4.
Opracowanie zasad masowej wyceny, aplikacja na ob. Pilotażowym
2000
-
-
-



2001
-
100
442



2002
-
450
989

5.
Modernizacja ewidencji gruntów i budynków /informatyzacja oraz ewidencja budynków i lokali/1
2000
77500
-
77500



2001
77500
-
77500



2002
77500
-
77500


OGÓŁEM
2000
77500
-
77500



2001
77500
850
81257



2002
77500
1660
84837


 Wymienione w kolumnie Budżet środki finansowe obejmują kwoty: z budżetu GUGiK – 4500 tys. PLN, z budżetów wojewodów ok. 38000 tys. PLN, dotacje przedmiotowe Rolnictwo ok. 35000 tys.  PLN
ZADANIE 3: Zmiana sposobu opodatkowania nieruchomości 

I. OPIS ZADANIA (średniookresowy w Partnerstwie dla  Członkostwa’99)
1. STAN DOCELOWY

Zastąpienie kryterium powierzchni wartością nieruchomości przy ustalaniu podstawy opodatkowania (formuła ad valorem). 

Pełne zintegrowanie ewidencji podmiotów i przedmiotów opodatkowania (rejestr fiskalny) z rejestrem prawnym i rejestrem gruntów i budynków w ramach systemu katastralnego (zadania 1 i 2 Priorytetu). 

2. CELE POŚREDNIE 

Zwiększenie dochodów  jednostek samorządu terytorialnego z tytułu podatków od nieruchomości, jak również poprawa działania administracji samorządowej w zakresie ściągalności podatków lokalnych przy minimalizacji nakładów poniesionych na te cele.

Rozłożenie wprowadzania zmian na etapy jest uwarunkowane sytuacją społeczno-gospodarczą. Stąd zakłada się, iż kolejne etapy prac będą finansowane ze wzrostu dochodów z pobranych podatków w wyniku realizacji poprzedniego etapu reformy. 

Wyżej wymienione cele zostaną zrealizowane poprzez:

· modernizację i uzupełnienie ewidencji podatkowej  prowadzonej przez samorządy,

· uproszczenie wymiaru i poboru podatków lokalnych,

poprawę efektywności działania struktur samorządowej administracji podatkowej,

· wprowadzenie nowych zasad opodatkowania nieruchomości w odniesieniu do ich wartości z wykorzystaniem wyników prac nad powszechną taksacją nieruchomości.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE  

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Finansów

Instytucje współpracujące: organy podatkowe samorządu terytorialnego.

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM.

Rozwiązania polskie odbiegają od przyjętych w poszczególnych państwach członkowskich UE w zakresie określania przedmiotu, podstawy i stawek opodatkowania. Mając na względzie usprawnienie systemu finansowania jednostek samorządu terytorialnego wprowadzenie nowych regulacji wydaje się niezbędne, gdyż podatek w formule ad valorem zapewni stabilne i wydajne źródło dochodów własnych gmin.

2.TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł  aktu polskiego
Data skierowania do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez parlament

2) wejścia w życie

1.
Brak odpowiednich regulacji prawa wspólnotowego. Opodatkowanie nieruchomości w formule ad valorem jest powszechnie przyjętym standardem w państwach UE.
Nowelizacja ustawy o podatkach i opłatach lokalnych 
04.2000
06.2000
1) 11.2000

2) 01.2001

2.
jw.
Nowelizacja ustawa o podatku rolnym 
04.2000
06.2000
1) 11.2000

2) 01.2001

3.
Jw.
Projekt ustawy o podatku leśnym 
04.2000
06.2000
1) 11.2000

2) 01.2001 

Projekty nowelizacji ustaw zostaną przygotowane wraz z niezbędnymi aktami wykonawczymi.

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie przewiduje się.

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI .

Lp.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Analiza nakładów i efektów zmiany systemu opodatkowania nieruchomości :

zebranie i opracowanie informacji dotyczących obecnego sposobu opodatkowania nieruchomości w celu przygotowania szczegółowej oceny kosztów i korzyści wprowadzenia nowych regulacji prawnych w zakresie opodatkowania nieruchomości,

przygotowanie prognozy przychodów związanych z wprowadzeniem podatku od wartości nieruchomości,

oszacowanie rentowności projektowanych zmian, w kontekście systemu finansowania jednostek samorządu terytorialnego.
06.2000



2.
Opracowanie aplikacji komputerowej i systemu informatycznego kompatybilnego z systemami opracowanymi w ramach Zadań 1 i 2  
03.2002

3.
Przeprowadzenie projektów pilotażowych, w celu przetestowania aplikacji komputerowej i wprowadzenia w niej niezbędnych zmian oraz przygotowania odpowiednich materiałów informacyjno-szkoleniowych dla samorządowej  administracji podatkowej 
12.2002

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Lp.
Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(tys. PLN)
PHARE’2000

(tys. EUR)
INNE

(tys. EUR)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

1.
- inwestycje rzeczowe
2000
-
-
-
-



2001
73 256,4
-
-
73 256,4



2002
-
-
-
-

2.
- oprogramowanie; opracowanie aplikacji komputerowej.
2000
-
-
-
-



2001
168
180
-
924



2002
-
-
-
-

3.
- szkolenie kadr administracji podatkowej.
2000
-
-
-
-



2001
-
-
-
-



2002
6 250
-
-
6 250

4

.
- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje w tym:
Analiza nakładów i efektów zmiany systemu opodatkowania nieruchomości

-  prace analityczne,
2000

wydatki bieżące






- zmiany legislacyjne,
wydatki bieżące






-  konsultacje eksperckie

-
-
2391
1003,81



2001
-
-
-
-



2002
-
-
-
-

5.
- inne, w tym:

A) Prace pilotażowe:

- przeprowadzenie pilotaży w gminach ,
2000
-
-
-
-



2001
-
-
-
-



2002
693
640
-
3381


- konsultacje eksperckie,

-
150
-
630


- opracowanie materiałów szkoleniowych,

210
75
-
525


B) Modernizacja i uzupełnienie ewidencji podatkowej:

-konwersja danych do baz rejestru fiskalnego

86700
-
- 
86700


OGÓŁEM:
2000
-
-
239
1003,81



2001
73424,4
180
-
74180,4



2002
93853
865

97486

1 Środki z USAID

PRIORYTET 30.10: uSPRAWNIENIE FUNKCJONOWANIA SYSTEMU SĄDÓW POWSZECHNYCH W POLSCE
Skuteczne wdrożenie i egzekwowanie prawa wspólnotowego wymaga istnienia sprawnie funkcjonującego systemu sądów powszechnych w Polsce. Pomimo, że zagadnienie to nie jest objęte acquis communautaire, kryteria kopenhaskie, Partnerstwo dla Członkostwa oraz Regular report’99 wskazuja na konieczność dalszych wysiłków w celu likwidacji problemów związanych z funkcjonowaniem sądownictwa.

I. OPIS PRIORYTETU (średniookresowy w Partnerstwie dla Członkostwa’99)
1. STAN DOCELOWY

· Efektywniejsze funkcjonowanie całego systemu sądownictwa w celu umożliwienia mu realizacji konstytucyjnych obowiązków, a w szczególności szybszego rozpoznawania spraw i likwidacji istniejących zaległości.

Uzyskanie przez kadrę wymiaru sprawiedliwości gruntownej wiedzy dotyczącej prawa europejskiego.

2. Cele pośrednie

· Utworzenie i odpowiednie wyposażenie nowych jednostek organizacyjnych sądów powszechnych, które będą funkcjonować w ramach rozbudowanej struktury wewnętrznej najniższego szczebla sądownictwa. Będą to wydziały lub zamiejscowe wydziały grodzkie większych sądów rejonowych. Do zadań wydziałów grodzkich będzie należało rozpoznawanie spraw karnych i cywilnych o mniejszym stopniu złożoności (spory cywilne, których przedmiot jest mniejszej wartości, spory konsumenckie, sprawy karne przekazane do postępowania uproszczonego m. in. o przestępstwa zagrożone karą nie przekraczającą 2 lata pozbawienia wolności oraz drobniejsze przestępstwa przeciwko mieniu itp.), spraw o wykroczenia oraz spraw karno-skarbowych;

· Stworzenie sądom odpowiedniego dostępu do źródeł prawa europejskiego (obecnie sądy nie dysponują dostępem do takich baz danych). W związku z tym tworzona będzie elektroniczna sieć dostępu do prawniczych (CELEX) baz danych z zakresu prawa europejskiego dla naczelnych, apelacyjnych i okręgowych instancji sądowniczych. Po uzyskaniu członkostwa dostęp do źródeł prawa europejskiego stanie się niezbędnym warunkiem wykonywania przez te sądy ich funkcji orzeczniczych;
Usprawnienie działania jednostek sądownictwa i prokuratury (w tym organów centralnych) zajmujących się obrotem prawnym z zagranicą, z uwzględnieniem współpracy w sprawach karnych i cywilnych w ramach III filaru Unii Europejskiej. Warunkiem poprawy ich funkcjonowania jest przede wszystkim dalsze szkolenie kadr oraz wyposażenie tych kadr w nowoczesne środki techniczne (informatyzacja);

· Przebudowa systemu administracji sądowej; powinna ona objąć zagadnienia dotyczące zarządzania sądami, modelu organizacyjnego sądu oraz przygotowania zawodowego personelu administracyjnego;

· Stopniowa komputeryzacja sądownictwa. Jednym z pierwszoplanowych zadań w tym zakresie będzie komputeryzacja wydziałów ksiąg wieczystych w sądach rejonowych.
· Realizacja następujących programów szkoleniowych:
- z zakresu prawa europejskiego, obejmujące etap szkolenia ogólnego i etap szkolenia specjalistycznego. Szkolenie ogólne będzie tym razem skierowane przede wszystkim do  prokuratorów (w ramach Phare’97);

ogólnych z zakresu acquis communautaire w czterech podstawowych dziedzinach prawa sądowego (kontynuacja szkoleń organizowanych dotychczas w ramach współpracy bilateralnej pomiędzy Polską i Francją) oraz specjalistycznych przewidzianych w ramach porozumienia o partnerstwie między Ministerstwami Sprawiedliwości Francji i Polski (Phare’98, projekt Improving the efficiency of the system of Justice), 

- szkoleń specjalistycznych z zakresu prawa europejskiego w ramach współpracy dwustronnej z Finlandią, Danią i Wielką Brytanią. Należy zwłaszcza zwrócić uwagę na zawarte w grudniu 1999r. porozumienie o współpracy pomiędzy Ministerstwami Sprawiedliwości Polski i Finlandii m.in. w dziedzinie szkoleń z zakresu prawa wspólnotowego. Każdego roku do porozumienia sporządzany będzie szczegółowy plan seminariów na rok następny. Celem współpracy ma być, oprócz dostarczania praktycznej wiedzy na temat poszczególnych obszarów prawa wspólnotowego, również stworzenie bezpośrednich kontaktów pomiędzy sędziami obu krajów

· Realizacja wizyt stażowych przeznaczone dla facilitators, celem których będzie przygotowanie i wydanie materiałów dla sędziów, poświęconych konkretnej dziedzinie prawa wspólnotowego przeprowadzone w ramach współpracy polsko – brytyjskiej.

· Kontynuacja prac zmierzających do zmiany dotychczasowego modelu kształcenia sędziów i prokuratorów (w tym z zakresu prawa europejskiego) polegających na jego scentralizowaniu i utworzeniu ogólnopolskiego centrum szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwości. Centrum takie mogłoby docelowo przejąć całą działalność szkoleniową – szkolenie wstępne i szkolenie ustawiczne (również w dziedzinie prawa europejskiego) – prowadzoną na poziomie Ministerstwa Sprawiedliwości, sądów i prokuratur.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca:: Ministerstwo Sprawiedliwości

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

Brak regulacji wspólnotowych w tym zakresie. Kwestie związane ze strukturą organizacyjną sądów i ich funkcjonowaniem regulowane są przez przepisy prawa wewnętrznego państwa członkowskich UE.

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

L.p.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania

do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament

2) wejścia w życie


Brak regulacji - kwestie związane ze strukturą organizacyjną sądów i ich funkcjonowaniem regulowane są przez przepisy prawa wewnętrznego państw członkowskich.
Zmiany w ustawie - Prawo o ustroju sądów powszechnych, kodeksie postępowania cywilnego i kodeksie postępowania karnego niezbędne do powstania i działania (orzekania w uproszczonej procedurze) wydziałów grodzkich.

30.12.1999
1) 2000



Zmiany w ustawie - Prawo o ustroju sądów powszechnych i Regulaminie wewnętrznego urzędowania sądów powszechnych) niezbędne do wdrażania nowego systemu administracji sądowej.




3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

L.p.
Rodzaj zmian
Istniejąca lub planowana

podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Utworzenie w ramach najniższego szczebla sądownictwa nowych jednostek organizacyjnych - wydziałów grodzkich. Docelowo zakłada się powołanie 400 takich wydziałów. W roku 1999 w ramach wdrażania koncepcji wydziałów grodzkich powołano ponad 200 wydziałów cywilno-karnych.
Obecna podstawa prawna dla funkcjonowania wydziałów cywilno-karnych: rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 7 grudnia 1999 r. (Dz. U. Nr 99, poz. 1164).

Planowana docelowo podstawa prawna: ustawa Prawo o ustroju sądów powszechnych
Sukcesywnie do końca 2001.

2.
Wdrożenie nowego modelu organizacji wewnętrznej sądu, którego istotnym elementem będzie wyodrębnienie w sądach wykwalifikowanego i samodzielnego pionu administracyjnego oraz odciążenie prezesów sądów i sędziów od wielu obowiązków o charakterze administracyjnym.
Ustawa Prawo o ustroju sądów powszechnych
Sukcesywnie do końca 2002.

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Zatrudnienie kadry w wydziałach grodzkich (sędziowie i personel administracyjny)
Sukcesywnie do 2002

2.
Szkolenie sędziów oraz pracowników administracji sądowej w zakresie obsługi komputerów i korzystania z baz danych
Praca ciągła

3.
Stworzenie odpowiedniej infrastruktury dla wydziałów grodzkich (adaptacja istniejących lub pozyskanie nowych budynków, wyposażenie)
Sukcesywnie do końca 2002

4.
Wyposażenie jednostek sądów i prokuratur w niezbędny sprzęt komputerowy i specjalistyczne oprogramowanie (w tym bazy danych) w szczególności wydziałów ksiąg wieczystych: przygotowanie i pilotażowe uruchomienie w wybranych wydziałach ksiąg wieczystych sądów rejonowych modelu elektronicznej księgi wieczystej

wdrożenie systemu po okresie pilotażu w pozostałych wydziałach ksiąg wieczystych
Sukcesywnie do końca 2002

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-20021

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

tys. PLN
PHARE2

(tys.EUR)
Ogółem

(tys.PLN)

- inwestycje (infrastruktura i wyposażenie)
2000
10.600

93.800


2001
68.400




2002
14.800



- sprzęt komputerowy
2000
33.860
3764
180.016


2001
31.700




2002
99.400



- oprogramowanie komputerowe
2000
11.360
1260
35.200

· 
2001
9.700



· 
2002
9.100



- zatrudnienie nowych  pracowników
2000
7.048

115.566


2001
104.818




2002
3.700



- szkolenia
2000
4.187
244
 1163


2001
4.400




2002
4.600



- ekspertyzy/opinie prawne
2000–2002

175
 700

- inne (bieżące - najmy, remonty, wyposażenie)
2000
8.000

94.000


2001
74.000




2002
12.000



ogółem
2000-2002
501.573
5443
523 345

1 Nakłady według cen roku 2000. Obejmuje także utworzenie Krajowego Rejestru Sądowego.

2 PHARE’’98 i 2000

30. inne kwestie dostosowawcze

Dokument przyjęty przez Radę Ministrów w dniu: 26.04.2000 r.
NPPC 2000
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