21. POLITYKA REGIONALNA I KOORDYNACJA INSTRUMENTÓW STRUKTURALNYCH

Data przedłożenia stanowiska negocjacyjnego UE:
Data otwarcia negocjacji:
Data tymczasowego zamknięcia negocjacji:

30 listopada 1999
6 kwietnia 2000 r.
-

2PRIORYTET 21.1: STworzenie podstaw prawnych i instytucjonalnych oraz mechanizmów programowania, zarządzania, monitorowania i kontroli polityki regionalnej i spójności zgodnych z WYMOGAMI WSPÓLNOTOWYMI



Zgodnie ze stanowiskiem negocjacyjnym Polska podziela cele wspólnotowej polityki regionalnej oraz koordynacji instrumentów strukturalnych i wyraża wolę uczestnictwa od momentu akcesji w polityce spójności społeczno-gospodarczej Wspólnoty i korzystania z Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu Spójności na zasadach dostępnych dla innych państw członkowskich UE. Polska zamierza harmonizować swoje prawo z prawem wspólnotowym i dokonać jego pełnej implementacji jak najwcześniej.

W Regular Report’99 Komisja Europejska zwróciła uwagę na opóźnienia  w uchwaleniu podstaw prawnych i instytucjonalnych do prowadzenia polityki regionalnej w Polsce oraz na konieczność usprawnienia procedur kontroli i monitoringu. W rezultacie podjętych działań dokonano intensyfikacji prac legislacyjnych nad ustawą o wspieraniu rozwoju regionalnego oraz ustawą o warunkach dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiębiorców, jak również nad aktami wykonawczymi do tych ustaw.

Opracowany został Wstępny Narodowy Plan Rozwoju, określający główne kierunki i priorytety polityki spójności społeczno-gospodarczej Polski do roku 2002. Dotychczas opracowane plany operacyjne w wybranych województwach będą rozszerzone na pozostałe regiony. Prowadzone są prace nad Narodowym Planem Rozwoju do roku 2006 oraz strategią rozwoju regionalnego oraz strategiami sektorowymi.

Wyznaczony został organ odpowiedzialny za koordynację działań w zakresie polityki regionalnej. Wzmacniane są jednostki zajmujące się polityką regionalną i przygotowaniem Polski do przyszłego uczestnictwa w polityce strukturalne WE. Dalszych prac wymaga przygotowanie programu wprowadzającego monitoring i kontrolę realizacji pomocy strukturalnej Unii Europejskiej.

PRIORYTET 21.1: STworzenie podstaw prawnych i instytucjonalnych oraz mechanizmów programowania, zarządzania, monitorowania i kontroli polityki regionalnej i spójności zgodnych z WYMOGAMI WSPÓLNOTOWYMI
I. OPIS PRIORYTETU (średniookresowy w Partnerstwie dla Członkostwa’99)

1. STAN DOCELOWY

Zbudowanie spójnego, efektywnego systemu i struktur wspierania rozwoju regionalnego, zgodnego z zasadami obowiązującymi w UE i umożliwiającego spełnienie kryteriów warunkujących w przyszłości korzystanie z jej Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spójności oraz zdynamizowanie ogólnego rozwoju społeczno-gospodarczego Polski i jej regionów z uwzględnieniem zasad trwałego, zrównoważonego rozwoju. Docelowy system będzie uwzględniał: 

· dokumenty programujące działania podejmowane w ramach polityki spójności ekonomiczno-społecznej, w tym umożliwiające ubieganie się o Fundusze Strukturalne i Fundusz Spójności,

· struktury organizacyjne koordynujące i zarządzające programami rozwoju,

· system zatwierdzania i oceny oraz monitorowania i kontroli programów rozwoju,

system i struktury zapewniające finansowanie programów rozwoju ze środków krajowych i zagranicznych.

2. CELE POŚREDNIE

· przyjęcie ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego,

· przyjęcie ustawy o warunkach dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiębiorców,

· wprowadzenie do ustawy o kontroli skarbowej zapisu dotyczącego rozszerzenia zakresu przedmiotowego kontroli skarbowej o środki pochodzące z UE oraz międzynarodowych instytucji finansowych,

· wydanie rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie szczegółowych zasad i trybu wykonywania budżetu państwa,

· wydanie i wdrożenie rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie terytorialnego podziału kraju według Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych dla Celów Statystycznych (NUTS),

· kontynuowanie prac nad sześcioma cząstkowymi strategiami narodowymi (strategiami strukturalnymi):

1. Narodową Strategią Rozwoju Regionalnego

2. Narodową Strategią Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów Ludzkich

3. Narodową Strategią Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich

4. Narodową Strategią Rozwoju Transportu

5. Narodową Strategią Rybołówstwa

6. Narodową Strategią Ochrony Środowiska,

· kontynuowanie prac nad 16 wojewódzkimi strategiami  rozwoju regionalnego,

· przygotowanie wojewódzkich i sektorowych programów operacyjnych,

· przygotowanie Narodowego Planu Rozwoju do 2006 r., który będzie kontynuacją Wstępnego Narodowego Planu Rozwoju. Przy opracowaniu Narodowego Planu Rozwoju wykorzystanych zostanie sześć cząstkowych strategii narodowych (strategii strukturalnych) oraz 16 wojewódzkich strategii rozwoju regionalnego, będzie on także spójny z pozostałymi programami rządowymi. Dokument ten, którego założenia zostały przyjęte przez Radę Ministrów 30 listopada 1999 r., stanie się wyjściowym dokumentem programującym wykorzystanie funduszy strukturalnych i funduszu spójności, 

· przygotowanie programu spójności,

· wypracowanie systemu zatwierdzania i oceny oraz monitorowania i kontroli programów współfinansowanych ze środków pomocowych, w szczególności w oparciu o doświadczenia zdobyte podczas realizacji przedakcesyjnych programów pomocowych: PHARE - spójność społeczno-ekonomiczna, SAPARD i ISPA,

· realizacja programów spójności w ramach PHARE – spójność społeczno-ekonomiczna, SAPARD i ISPA.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Gospodarki 

Instytucje współpracujące: Rządowe Centrum Studiów Strategicznych, Urząd Komitetu Integracji Europejskiej, Ministerstwo Finansów, Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej, Ministerstwo Środowiska, Główny Urząd Statystyczny, Urzędy Marszałkowskie i Wojewódzkie.

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

Prawo wspólnotowe dotyczące polityki spójności społeczno-ekonomicznej nie wymaga dokonania bezpośredniej transpozycji do polskiej legislacji, gdyż wyznacza jedynie ogólne ramy (zasady) dla prowadzenia tej polityki. Państwa członkowskie wdrażają je zgodnie z własnymi systemami instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi. 

Istniejące w Polsce prawodawstwo w tym zakresie stanowi podstawę do uczestnictwa we wspólnotowej polityce spójności społeczno-ekonomicznej. Konieczne jest jednakże zbudowanie systemu koordynacji tej polityki, zbudowanie i dostosowanie struktur administracyjnych oraz określenie procedur w zakresie programowania, zarządzania, monitorowania oraz kontroli i oceny wykorzystania środków wspólnotowych. 

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH
L.p.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament

2) wejścia w życie

1.

.
Rozporządzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z 21 czerwca 1999 r. wprowadzające ogólne postanowienia odnośnie Funduszy Strukturalnych


Projekt ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego
03.1999
07.1999
1) II kwartał 2000

2) najpóźniej początek 2001



Projekt ustawy o warunkach dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiębiorców
02/1998
02/1999
1)II kw. 2000 

2)IVkw.2000


Rozporządzenie  Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1261/1999 z 21 czerwca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 

Rozporządzenie Rady (WE) Nr 1264/1999 z 21 czerwca 1999 r. wprowadzające poprawki do Rozporządzenia (WE) Nr 1164/94 ustanawiającego Fundusz Spójności,

Rozporządzenie Rady (WE) Nr 1265/1999 z 21 czerwca 1999 r. wprowadzające poprawki do Aneksu II Rozporządzenia (WE) Nr 1164/94 ustanawiającego Fundusz Spójności.

Rozporządzenie  Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1262/1999 z 21 czerwca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Społecznego, 

Rozporządzenie Rady (WE) Nr 1263/1999 z 21 czerwca 1999 r. w sprawie Finansowego Instrumentu Orientacji Rybołówstwa,  

Rozporządzenie Rady (WE) Nr 1257/1999 z 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia dla rozwoju wiejskiego z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz wprowadzające poprawki i uchylające niektóre rozporządzenia,
Wprowadzenie do ustawy o kontroli skarbowej zapisu dotyczącego rozszerzenia zakresu przedmiotowego kontroli skarbowej o środki pochodzące z UE oraz międzynarodowych instytucji finansowych
06.2000
09.2000
1) IV kw.2000



Rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie szczegółowych zasad i trybu wykonywania budżetu państwa
09.2000
12.2000
2) 12.2000



Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie terytorialnego podziału kraju według klasyfikacji Jednostek Terytorialnych dla Celów Statystycznych (NUTS)
03.2000
05.2000
2) II kw.2000



Wszystkie wyżej wymienione projekty polskich aktów prawnych odnoszą się do umieszczonych w kolumnie drugiej rozporządzeń.




3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

L.p.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Stworzenie kompleksowego układu instytucjonalnego dla prowadzenia polityki regionalnej na szczeblu centralnym i regionalnym
Projekt ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego
II kw.2000

4.  DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI 

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Rozbudowa komórek (departamentów) zajmujących się problematyką regionalną i wzmocnienie kadrowe służb, w tym przeszkolenie pracowników, w ministerstwach i urzędach marszałkowskich i wojewódzkich, które będą uczestniczyły w realizacji polityki regionalnej i spójności.
2000-2001

2.
Stworzenie komputerowego systemu wdrażania i monitoringu programów rozwoju regionalnego.
2000-2001

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(tys. PLN)
PHARE

(tys. EUR)
ISPA

(tys. EUR)
SAPARD

(tys. EUR)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

Rozbudowa komórek (departamentów) zajmujących się problematyką regionalną i wzmocnienie kadrowe

- sprzęt komputerowy
2000-2002
474



474

- oprogramowanie
2000-2002
158



158

- zatrudnienie nowych pracowników
2000-2002
17064



17064

- szkolenia
2000-2002
2370



2370

Wzmocnienie administracji i przygotowanie dokumentów programujących


2000-2002
9450

1260

6667,5


5011 

86592 

4503

635046


84409,5

Realizacja programów spójności w ramach PHARE, SAPARD i ISPA


2000-2002
45360

6216000
117005

6210006
11540007
5060008
15890700

Stworzenie komputerowego systemu wdrażania i monitoringu programów rozwoju regionalnego


2000-2002
6009
 465010 

29911


23305,8

Dostosowanie i rozwój statystyki regionalnej


2000-2002
2 25012

9450
34113

400014


27 682,2

OGÓŁEM
2000-2002






1PHARE’97 –Integracja Europejska’97, PL9707 –3.3.1 – „Technical Assistance to the relevant Department of the OCEI and other institutions involved in coordination and implementation EU assistance” - brak szczegółowego budżetu, PL9707 –3.3.2 – „ Training on Structural Funds and the New Orientations for PHARE” 

2PHARE’98 – PL9808 Special Preparatory Programme for Structural Funds in Poland
3PHARE’99

4PHARE’2000 Preparation of regional administration for participation in EU structural Policy
5PHARE’99

6Alokacja na PHARE – spójność ekonomiczno-społeczna w latach 2000-2002

7Alokacja na ISPA w latach 2000-2002

8Alokacja na SAPARD w latach 2000-2002

9Współfinansowanie programu “Strengthening of regional administration and financial control services for efficient management and control of Eu grants and Structural Funds”.

10PHARE’2000 “Strengthening of regional administration and financial control services for efficient management and control of EU grants and Structural Funds”.
11PHARE’97 – Integracja Europejska’97, PL9707 –3.3.3 – „ Foreign Assistance Database” -  suma przeznaczona na  sprzęt do bazy danych do 50 000 € maksimum, baza danych ma obejmować wszystkie programy pomocowe, nie tylko rozwoju regionalnego;

12 PHARE’2000 – planowane współfinansowanie przez stronę polską projektu  “Adjustment and development of the Polish regional statistics”
13 PHARE’98 SPP część nietwinningowa dot. Statystyki regionalnej

14 PHARE’2000 “Adjustment and development of the Polish regional statistics”
21. Polityka regionalna i koordynacja instrumentów strukturalnych

Dokument przyjęty przez Radę Ministrów w dniu: 26.04.2000 r.
NPPC 2000
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