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PRIORYTET: 15.1:  RESTRUKTURYZACJA SEKTORA HUTNICTWA ŻELAZA I STALI
Jednym z warunków członkostwa w Unii Europejskiej jest, określony w ramach kryteriów kopenhaskich, wymóg sprostania presji konkurencyjnej ze strony przedsiębiorstw unijnych. Kraje aplikujące powinny kształtować swoją politykę w stosunku do przemysłu pod kątem dostosowania go do reguł wolnego rynku w myśl postanowień artykułu 157 (ex. 130) Traktatu o WE. Transformacja gospodarki ujawniła niską konkurencyjność wyrobów polskiego hutnictwa. Partnerstwo dla Członkostwa określiło przygotowanie programu restrukturyzacji hutnictwa jako priorytet krótkookresowy. W Regular Report'98 stwierdzono, że program restrukturyzacyjny został przygotowany przez stronę polską w przewidzianym terminie.

Opracowany zgodnie z metodyką Unii Europejskiej i przyjęty przez Rząd w czerwcu 1998 r. “Program restrukturyzacji przemysłu hutnictwa żelaza i stali w Polsce" zawiera ocenę zdolności poszczególnych hut do osiągnięcia ekonomicznej konkurencyjności w warunkach gospodarki rynkowej. Zmieniające się warunki ekonomiczne uzasadniają konieczność dostosowywania założeń Programu i planów poszczególnych hut do koniunkturalnych zmian na rynku zużycia wyrobów stalowych. Realizacja Programu dopuszcza stosowanie niezbędnej pomocy publicznej, możliwej do udzielenia zgodnie z postanowieniami Układu Europejskiego. Pomoc ta może być kierowana na osłony socjalne, badania i rozwój oraz przedsięwzięcia związane z ochroną środowiska, w powiązaniu restrukturyzacji hutnictwa z polityką regionalną związaną z kreowaniem nowych miejsc pracy dla zwalnianych hutników.

I. OPIS PRIORYTETU 

1. STAN DOCELOWY

Za pożądany stan docelowy zrestrukturyzowanego hutnictwa uznano taki stan, w którym huty:

· funkcjonują w sposób ekonomicznie efektywny, 

· posiadają zdolności produkcyjne i poziom zatrudnienia dostosowane do możliwości zbytu wyrobów, 

· w zakresie potrzeb modernizacji i inwestycji posiadają własne środki finansowe i/lub zdolność do zaciągania kredytów bankowych na warunkach rynkowych,

· stanowią własność prywatną i nie korzystają w żadnej formie z pomocy publicznej uznanej w umowach międzynarodowych za niedozwoloną,

· spełniają wymagania norm z zakresu ochrony środowiska.  

2. CELE POŚREDNIE

Realizacja “Programu restrukturyzacji przemysłu hutnictwa żelaza i stali w Polsce”, a w tym:

· dokonanie weryfikacji biznes planów hut i oceny wskaźników “viability” 

· opracowanie aktualizacji Programu restrukturyzacji przemysłu hutnictwa żelaza i stali w Polsce

· wykonanie syntezy indywidualnych biznes planów hut 

Przedstawienie kolejnego przeglądu drugiego roku wdrażania Programu do 15 września 2000 r.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Gospodarki

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Skarbu Państwa, Ministerstwo Finansów, Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej.

II. SPOSÓB REALIZACJI

1? KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

Program zakłada działanie sektora na zasadach wolnej konkurencji  zgodnie z umowami międzynarodowymi. Nie  jest więc przewidywane udzielanie przedsiębiorstwa sektora pomocy publicznej poza formami dozwolonymi prawem.

2. NIEZBĘDNE ZMIANY LEGISLACYJNE

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana:

1) data przyjęcia przez Parlament

2) data wejścia w życie

1.
art. 4, art. 54 Traktatu ustanawiającego  EWWiS
Projekt ustawy o warunkach dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiębiorców
02/1998
16.02.1999
1) II kw. 2000

2) IV kw. 2000

2.
Decyzja Komisji 2496/96/EWWiS z 18.12.1996 r. dotycząca pomocy państwa w sektorze stalowym (OJ L 338/96)
Akty wykonawcze do ustawy o warunkach dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiębiorców
III kw. 2000
IV kw. 2000
2) IV kw. 2000

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie przewiduje się

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji

Lp.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Eliminacja przerostów zatrudnienia zarówno w obszarze produkcji podstawowej jak i służb pomocniczych.
Praca ciągła

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Tabela kosztów  programu restrukturyzacji przemysłu  hutnictwa żelaza i stali w Polsce

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(tys.PLN)
PHARE
(tys.EUR)
OGÓŁEM11
(tys. PLN)

Razem  “Program......”
1998 – 2005
200 000
20 0001
12 210 000

w tym:

-
-
-

-  restrukturyzacja zatrudnienia2
2000
40 000
4 0003
165 000

(osłony socjalne dla zwalnianych pracowników ujęte w budżecie MG5)
2001
40 000
2 0004
105 000


2002
40 000
-
80 000

-  analizy ekspertyzy , monitoring “Programu...”
2000
9506
-
950


2001
1 000
-
1 000


2002
1 000
-
1 000

-  łagodzenie społecznych skutków restrukturyzacji
2000
2 2507 + 20 0008
10 0009
66 479

zatrudnienia
2001
-
3 00010
13 632


2002
-
1 000
4 617

1  “Program ...” zakłada , że  łączne środki pomocowe  wyniosą 386 000  tys. PLN [w tym  środki z funduszu PHARE’98 (10 mln EUR) i PHARE’99 (10 mln EUR) tj. razem około 80 000 tys. PLN].

2 dotacje budżetowe MG uruchamiane będą jedynie jako dofinansowanie kosztów ponoszonych bezpośrednio przez przedsiębiorstwa realizujące “Program...”. 

3 w tym 3 mln EUR z PHARE’98 oraz 1 mln z PHARE’99 na dofinansowanie kontraktów szkoleniowych.

4 dofinansowanie kontraktów szkoleniowych ze środków PHARE’99

5 niezależnie od dotacji, o których mowa w przypisie (2) dodatkowym obciążeniem budżetu w części pozostającej w gestii MPiPS są zasiłki i świadczenia przedemerytalne wypłacane pracownikom, którzy zwolnieni w procesie restrukturyzacji zatrudnienia nabyli uprawnienia do tych świadczeń

6 na analogiczne jak w 1999 roku potrzeby 1 200 tys. PLN  aktualnie w ramach środków Ministerstwa Gospodarki na Integrację Europejską przeznaczono 550 tys. PLN  przewidując uruchomienie dodatkowych 400 tys. z rezerwy celowej. 

7 na dofinansowanie oprocentowania kredytów (kontynuacja  zadań uruchomionych w 1999 r.).

8 na współfinansowanie  instrumentów wspierających tworzenie nowych miejsc pracy  jako udział strony polskiej w programie PHARE’9903.01 Inicjatywa II. Aktualnie wystąpiono o te środki z rezerwy celowej do wydatkowania w latach 2000 – 2002.

9 w tym 7 mln EUR z PHARE’98 i 3 mln EUR z PHARE’99 na tworzenie nowych miejsc pracy.

10 szacuje się, że pozostałe 4 mln EUR z PHARE’99 3 mln EUR wydatkowane będzie w 2001 r. a 1 mln EUR przewiduje się na ewentualne poślizgi w 2002 r.

11  w tym środki przedsiębiorstw

PRIORYTET 15.2: RESTRUKTURYZACJA GÓRNICTWA WĘGLA KAMIENNEGO

W celu dostosowania podmiotów gospodarczych funkcjonujących w sektorze górnictwa węgla kamiennego do efektywnego funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej realizowany jest proces głębokiej restrukturyzacji tego sektora, na podstawie programu pod nazwą „Reforma górnictwa węgla kamiennego w Polsce w latach 1998 - 2002”, przyjętego przez Radę Ministrów RP w dniu 30 czerwca 1998 roku.

W I półroczu 1999 r. nastąpiło znaczne obniżenie przychodów w sektorze górnictwa węgla kamiennego, wynikające ze spadku sprzedaży węgla w kraju, przy równoczesnym obniżeniu cen zbytu. Konieczne stało się dokonanie korekty w rządowym programie reformy w celu urealnienia przyjętych założeń oraz spowodowania zmian mających na celu rekompensatę zmniejszonych przychodów poprzez dalsze poważne obniżenie kosztów w wyniku dodatkowej redukcji zatrudnienia oraz dodatkowego obniżenia zdolności produkcyjnych górnictwa. Dokument pod tytułem „Korekta programu rządowego „Reforma górnictwa węgla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002” został przyjęty przez Radę Ministrów RP w dniu 21 grudnia 1999 roku.

I. OPIS PRIORYTETU

1. STAN DOCELOWY

dostosowanie górnictwa węgla kamiennego do efektywnego funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej,

· zaspokojenie do roku 2010 krajowego zapotrzebowania na węgiel kamienny i ekonomicznie uzasadnionego eksportu, przy zachowaniu wymogów ochrony środowiska i konkurencyjności w warunkach określonych przez Unię Europejską oraz przy otwartości rynku wszystkich nośników energii z zachowaniem zasady obustronnych korzyści.

2. CELE POŚREDNIE 

Program restrukturyzacji ma doprowadzić do sytuacji w której: 

· spółki węglowe nie będą ponosiły strat ze sprzedaży węgla najpóźniej do roku 2001,

· w roku 2002 spółki węglowe osiągną dodatni wynik finansowy netto,

· nastąpi zmniejszenie zdolności produkcyjnych górnictwa węgla kamiennego do roku 2002 o około 36 mln ton rocznego wydobycia,

· w latach 2000-2002 nastąpi zmniejszenie zatrudnienia w górnictwie do poziomu około 128 tys. osób,

· dzięki realizowanym przez spółki węglowe i kopalnie przedsięwzięciom proekologicznym nastąpi zmniejszenie oddziaływania kopalń na środowisko i ograniczenie występowania szkód w środowisku co powinno najpóźniej do roku 2005 spowodować spełnienie wymagań ochrony środowiska przez sektor górnictwa węgla kamiennego jako całość.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE.

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Gospodarki 

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Skarbu Państwa, Ministerstwo Finansów, Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej oraz Ministerstwo Ochrony Środowiska

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM.

Niezgodności nie występują.

2. TERMIN NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH.

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana:

1) data przyjęcia przez Parlament

2) data wejścia w życie

1.
nie dotyczy
Projekt ustawy zmieniającej ustawę z dnia 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu górnictwa węgla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczególnych uprawnieniach i zadaniach gmin górniczych.*

25 stycznia 2000 r. 


1) II kwartał 2000

2) III kwartał 2000

* Projekt został przedstawiony w związku z przyjęciem przez Radę Ministrów korekty do programu „Reforma górnictwa węgla kamiennego w Polsce w latach 1998 - 2002”

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.
Rodzaj zmian
Planowana podstawa prawna
Termin realizacji


Likwidacja zdolności produkcyjnych sektora o:

7,3 mln ton 

6,5 mln ton

2000

2001


Zmniejszenie zatrudnienia o:

28 000 osób

13 000 osób

7 000 osób

2000

2001

2002

W korekcie programu reformy przewiduje się zmniejszenie liczby spółek węglowych. Rozważane jest utworzenie dwóch spółek węglowych grupujących wszystkie kopalnie wydobywające węgiel (II kwartał 2001 r.), które nie zostałyby do tego czasu sprywatyzowane oraz spółki restrukturyzacyjnej grupującej kopalnie będące w stanie likwidacji (IV kwartał 2000 r.).

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

Dla osiągnięcia celów założonych w programie reformy sektora konieczne jest ścisłe przestrzeganie ustaleń przyjętych w programie reformy, a przede wszystkim ustaleń dotyczących finansowania reformy oraz restrukturyzacji zatrudnienia i ograniczania zdolności produkcyjnych.

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA FINANSOWANIA W LATACH 2000 - 2002

Kategorie kosztów/koszty i źródła ich finansowania
Lata
Budżet

(tys. PLN)
PHARE
(tys. EUR)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

Priorytet 14.4: Restrukturyzacja górnictwa węgla kamiennego

- inne

- likwidacja kopalń
2000
462 000,0
-
462 000,0


2001
252 100,0
-
252 100,0


2002
198 900,0
-
198 900,0

- restrukturyzacja zatrudnienia
2000
1 068 700,0
-
1 068 700,0


2001
781 100,0
-
781 100,0


2002
777 500,0
-
777 500,0

- usuwanie szkód górniczych wywołanych reaktywacją starych zrobów
2000
30 000,0
-
30 000,0


2001
38 000,0
-
38 000,0


2002
38 000,0
-
38 000,0

- tworzenie nowych miejsc pracy w gminach górniczych
2000
40 000,0
-
40 000,0


2001
54 300,0
-
54 300,0


2002
54 300,0
-
54 300,0

- pozostałe cele
2000
163 300,0
-
163 300,0


2001
263 100,0
-
263 100,0


2002
263 200,0
-
263 200,0

- łagodzenie społecznych skutków restrukturyzacji sektora górnictwa węgla kamiennego
2000
20 0003
20 0001
108 458,0


2001
-
12 000 + 9 0002
95 426,1


2002
-
-
-

OGÓŁEM
2000
1 764 000,0
20 000
1 852 458,0


2001
1 388 600,0
21 000
1 484 026,1


2002
1 331 900,0
-
1 331 900,0


 Phare’98, 2 Phare’99, 12000 na kontynuację zadań z Phare’98 zaś 9000 na wsparcie finansowe gmin w regionach gdzie usytuowane są kopalnie i huty przechodzące proces restrukturyzacji (środki będą realizowane w latach 2000-2002) ; 3 Z rezerwy celowej.
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NPPC 2000


15-1


