8. rybołówstwo

Data przedłożenia stanowiska negocjacyjnego UE:
Data otwarcia negocjacji:
Data tymczasowego zamknięcia negocjacji:

12 lutego 1999
21 czerwca 1999
-
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8.1. PRIORYTET: STWORZENIE RAM PRAWNYCH DLA WDROŻENIA SYSTEMU WSPÓLNEJ POLITYKI RYBACKIEJ
W Partnerstwie dla Członkostwa procesy dostosowawcze w dziedzinie rybołówstwa do wymogów integracji z Unią Europejską określono jako priorytet krótko- i średniookresowy. Obejmują one: 
· stworzenie warunków systemowych dla wdrożenia i egzekwowania realizacji wspólnej polityki rybackiej, 
wdrożenie polityki strukturalnej (restrukturyzacyjnej) w sektorze polskiego rybołówstwa.
Ponadto wskazano na określone aspekty związane z wdrożeniem wspólnej polityki rybackiej i funkcjonowaniem rynku rybnego w Polsce zgodnie z odpowiednimi zasadami obowiązującymi w WE w tej dziedzinie. Wśród nich wymieniona została konieczność zwiększenia liczby urzędników administracji rybackiej w celu zapewnienia efektywnego wdrożenia zadań w ramach tej polityki, zwłaszcza w odniesieniu do sfer: zarządzania zasobami rybnymi i systemu organizacji, obserwowania oraz nadzoru rynku rybnego, prowadzenia rejestru statków rybackich, gromadzenia danych statystycznych, jak i uwzględnienia aspektów ekologicznych we wspólnej polityce rybackiej. Wciąż aktualna jest realizacja zadania z „Harmonogramu Działań Implementacyjnych Narodowej Strategii Integracji”, w którym zawarte zostało zadanie dotyczące określenia zasad udziału w zasobach rybnych wód morskich, będących przedmiotem wspólnego zainteresowania w ramach współpracy z Unią Europejską.
Polska polityka w dziedzinie rybołówstwa staje się coraz bardziej zbliżona do wspólnotowej polityki rybackiej. Polska ma zbieżny ze wspólnotowym system ochrony zasobów rybnych wprowadzony ustawą o rybołówstwie z dnia 18 stycznia 1996 r. (Dz.U. nr 34 z 1996 roku). Występują tu analogiczne instrumenty ochrony, jak w Rozporządzeniu Rady (EWG) nr 3760/92 z 20 grudnia 1992 roku. Chodzi tu np. o ogólny dopuszczalny połów (TAC) dla każdego z 4 podstawowych gatunków ryb poławianych na Bałtyku, ustalany corocznie w ślad za rekomendacjami Międzynarodowej Komisji Rybołówstwa Morza Bałtyckiego. Ogólna kwota połowów dzielona jest na poszczególne statki w oparciu o kryteria zbliżone do wspólnotowych (długość statku i moc silnika). W znacznym stopniu zbliżone są regulacje prawne dotyczące raportów połowowych, ewidencji statków rybackich, konstrukcji i selektywności sieci, warunków uzyskiwania licencji połowowych przez armatorów.
· W dokumencie Komisji Europejskiej Regular Report’99 została zawarta ocena, oparta również na wnioskach z przeprowadzonego w lipcu 1998 r. przeglądu prawa polskiego, odnośnie postępu w przygotowaniu polskiego sektora rybołówstwa do wymogów członkostwa w UE, która wskazuje na konieczność realizacji wielu przedsięwzięć w perspektywie średniookresowej, zarówno w sferze przyjęcia acquis, jak i w sferze realnych dostosowań. W związku z tym należy podjąć działania dostosowawcze dotyczące: 
· przymusowej regulacji nakładu połowowego (za odszkodowaniami);
· organizacji rynku rybnego z głównymi elementami, jak aukcje rybne, ceny wycofania i standardy obrotu;
· umocowania prawnego organizacji producenckich (rybackich) we współzarządzaniu zasobami i aukcjami;
· polityki strukturalnej (restrukturyzacyjnej), przy czym nie istnieją jeszcze ramy prawne oraz budżetowe umożliwiające przyjęcie aquis również w tym zakresie; 
· wymogów sanitarnych w odniesieniu do zakładów rybnych oraz jakości produktów;
· zwiększenia liczby urzędników zajmujących się problematyką rybołówstwa na szczeblu ministerstwa oraz na szczeblu administracji terenowej, której obsada pomimo zwiększenia w dalszym ciągu nie odpowiada potrzebom występującym w procesie dostosowawczym;
· opracowania narodowego programu modernizacji floty rybackiej w celu zwiększenia jej konkurencyjności w stosunku do floty UE.  
Docelowy model organizacji administracji rybackiej został opracowany w 1999 r. po przeniesieniu problematyki rybołówstwa do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dniem 10 września 1999 r. (kompetencje w zakresie rybołówstwa powinny, wg polskiego stanowiska negocjacyjnego w dziedzinie rybołówstwa, być przeniesione do resortu rolnictwa nie później niż z dniem 1 lipca 1999 r.). Również dnia 8 października 1999 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi utworzył trzy Okręgowe Inspektoraty Rybołówstwa Morskiego: w Gdyni, Słupsku i Szczecinie, w miejsce Głównego Inspektoratu Rybołówstwa Morskiego, który, zgodnie z zapisami stanowiska negocjacyjnego miał powstać do końca 1999 r. To posunięcie było podyktowane koniecznością obniżenia wydatków budżetowych i przyspieszeniem procesów powstawania struktur administracji rybackiej. Niezależnie od przyjętego modelu organizacji konieczne będzie zwiększenie administracji rybackiej na szczeblu centralnym (ministerstwo) jak i terenowym. 

W dniu 13 marca 2000 r. na posiedzeniu Komitetu Integracji Europejskiej został przyjęty strategiczny dokument dla rozwoju polskiego rybołówstwa pt. Polska polityka strukturalna w sektorze rybołówstwa na lata 2000-2006, opracowany w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi,  omawiający aktualny stan polskiego rybołówstwa, nakreślający główne cele i problemy polskiej polityki strukturalnej w gospodarce rybnej ze wskazaniem na potencjalne efekty jej wdrażania dla branży oraz przedstawiający przewidywane wykorzystanie środków finansowych na realizację tejże polityki w latach 2000 – 2006 (wg. stanowiska negocjacyjnego Polski w dziedzinie rybołówstwa dokument taki powinien był być opracowany do 1 lipca 1999 r.).
I. OPIS PRIORYTETU (krótko- i średnioterminowy w Partnerstwie dla Członkostwa’99)
1. STAN DOCELOWY

Stworzenie w Polsce niezbędnych ram prawnych i instytucjonalnych celem pełnego wdrożenia wspólnej polityki rybackiej UE. 

2. CELE POŚREDNIE

Wdrożenie wspólnotowej polityki rybackiej umożliwią następujące działania:
· zorganizowanie systemu pierwszej sprzedaży;
· wprowadzenie systemu cen wycofania dla poławianych ryb;
wprowadzenie przestrzennego i czasowego planu dostosowania do wymogów wspólnotowych w zakresie higieny i jakości;
· wykonanie sektorowego planu strategicznego restrukturyzacji rybołówstwa typu MAGP przygotowanie komputerowego systemu kontroli połowów i tzw. zdalnych aukcji rybnych;

· reorganizacja systemu administracji rybackiej i opracowania szczegółowej struktury obowiązków i kompetencji.
3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

Najważniejsze różnice dotyczą:

· zakresu uregulowań (polskie przepisy regulują znacznie węższy zakres niż regulacje Wspólnoty Europejskiej nie obejmując m.in. takich kwestii jak: system pierwszej sprzedaży, regulacja nakładu połowowego, ceny wycofania, zagadnienia socjalno–ekonomiczne rybaków, organizacje producentów czy też system satelitarnego monitorowania statków).  

· form dokumentów (licencje połowowe, dzienniki pokładowe).

zakresu gromadzenia i przetwarzania danych statystycznych, 

· wymagań sanitarnych i higienicznych,

· rejestrowanych parametrów statków rybackich.

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 
Lp.
Tytuł i numer wspólnotowego aktu
Tytuł projektowanego aktu w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament

2) wejścia w życie

Nowelizacja obowiązujących aktów prawnych

1
Rozporządzenie Rady nr 3760/92 z dnia 20.12.1992 o ustanowieniu wspólnego systemu rybołówstwa morskiego i akwakultury (OJL 389/92)
Rozporządzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 12.02.1997 r. w sprawie wydawania licencji połowowych, ich wzoru, okresu ich ważności oraz wysokości opłat za licencje połowowe (wykonanie delegacji ustawy z dnia 18.01.1996 o rybołówstwie morskim – Dz.U. nr.34, poz.145) (nowelizacja dostosuje wzór licencji do stosowanego w krajach UE) 
IV kw. 2000
I kw. 2001
2) 2001

2
Rozporządzenie Komisji (EWG) nr 2807/83 z 22 września 1983 ustalające szczegółowe przepisy rejestracji informacji o połowach  ryb przez państwa  członkowskie (OJ L 276/83) i Rozporządzenie Rady (WE) nr 414/96 z 4 marca 1996 ustanawiające określone środki monitorujące stosowane w działalności połowowej prowadzonej na wodach Bałtyku, Bełtów i Sundu (OJL 276/83)
Rozporządzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 26.06.1998 r. w sprawie zakresu, trybu składania i sposobu weryfikacji raportów połowowych (wykonanie delegacji ustawy z dnia 18.01.1996 o rybołówstwie morskim – Dz.U. nr.34, poz.145) (nowelizacja umożliwi kontrolę danych ujętych w raporcie połowowym z wielkością wyładunku)
IV kw. 2000
I kw. 2001
2) II kw. 2001

3
Rozporządzenie Komisji (EWG) nr 2807/83 z 22 września 1983 ustalające szczegółowe przepisy rejestracji informacji o połowach  ryb przez państwa  członkowskie (OJL 276/83)
Rozporządzenie Ministra Żeglugi z dnia 18 kwietnia 1963 r. w sprawie prowadzenia dzienników na polskich statkach morskich 

IV kw 2000
I kw. 2001
2) II kw. 2001

4
Nowelizacja rozszerzy zakres statków objętych ewidencją stosownie do postanowień Rozporządzenia Komisji Wspólnot Europejskich (WE) nr 190/94 z dnia 19.01.1994 r. w sprawie ustanowienia rejestru statków rybackich Wspólnoty (OJ L 19/94), a zakres informacji zgodny będzie z: 
- Rozporządzeniem Rady (EWG) nr 2930/86 z dnia 22.09.1986 r. określającym parametry statków rybackich (OJ L 274/86), 
- Rozporządzeniem Rady (WE) nr 3259/94 z dnia 22.12.1994 r. (OJ L 339/94) zmieniającym   Rozporządzenie Rady (EWG) nr 2930/86 (OJ L 274/86), 
- Decyzją Komisji z 20.03.1995 r. w sprawie wdrożenia załącznika do Rozporządzenia Rady Nr 2930/86 określającego parametry statków rybackich (95/84/WE) (OJ L274/86),
- Rozporządzeniem Komisji (WE) nr 493/86 z 20.03.1996 r. (OJ L 054/86) zmieniającym Rozporządzenie (WE) nr 109/94 w sprawie rejestru statków rybackich (OJ L 019/94).
Nowelizacja ta umożliwia także opracowanie informacji o polskiej flocie rybackiej w sposób analogiczny, jak w krajach Unii Europejskiej, a po utworzeniu instytucji Rejestru Statków Rybackich prawie automatyczne włączenie się do rejestru statków rybackich UE.
Rozporządzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 2 kwietnia 1998 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji oraz zasad oznakowania statków rybackich, wzoru zaświadczeń o wpisie do ewidencji i nadaniu oznaki rybackiej oraz wysokości pobieranych opłat (wykonanie delegacji ustawy z dnia 18.01.1996 o rybołówstwie morskim – Dz.U. nr.34, poz.145).


2000.02.25
2) 2000.03.21


Uchwalenie nowych aktów prawnych





5
Rozporządzenie Rady nr 3760/92 z dnia 20.12.1992 o ustanowieniu wspólnego systemu rybołówstwa morskiego i akwakultury i nr 2847/93 z 12.10.1993 ustanawiającego system kontroli nad wspólną polityką rybacką (OJL 389/92). 
Ustawa o rybołówstwie morskim .

(Uchwalenie nowej ustawy dostosuje przepisy ustawy do wymagań UE w zakresie: regulacji nakładu połowowego i rekompensat dla rybaków, monitorowania połowów i kontroli połowów, w tym zakres zbieranych informacji, utworzenie instytucji Rejestru Statków Rybackich)
II kw. 2000
IV kw. 2000
1) IV kw. 2000

2) IV kw. 2000

6
Rozporządzenie Rady (EWG) nr 3759/92 z dnia 17.12.1992 r. w sprawie organizacji rynku na produkty rybne i pochodzące z akwakultury (OJ L 388/92)

Ustawa o organizacji rynku ryb i produktów rybnych 

Wprowadzenie do polskiego prawa wymagań zawartych ww. Rozporządzeniu Rady wymagać będzie włączenia do aneksu Nr 1 bardzo ważnego dla polskiego rybołówstwa gatunku jakim jest szprot.
IV kw. 2000
I kw. 2001
1) III kw. 2001

2) IV kw. 2001

7
Rozporządzenie Rady (WE) nr 2406/96 ( OJ L 334/96), Dyrektywa Rady 91/493/EWG z 22 lipca 1991 r. (OJ L 268/91), Dyrektywa Rady 92/48/EWG z 16 czerwca 1992r.  (OJ L 187/92) i pochodne tych aktów
Ustawa o wymaganiach sanitarnych i standardach dla produktów rybnych wprowadzanych na rynek.
Zakłada się zebranie w jednym akcie prawnym wymagań dotyczących warunków sanitarnych produkcji, zasad kontroli, oznakowania itp. produktów wprowadzanych na rynek. 
IV kw. 2000
I kw 2001
1) III kw 2001

2) IV kw 2001

8
Rozporządzenie Rady (WE) nr 2792/1999 z 17.12.1999 wprowadzające szczegółowe zasady i plany dotyczące Wspólnotowej pomocy strukturalnej w sektorze rybackim , Rozporządzenie Rady (WE) nr 2468/1998 z 03.11.1998 wprowadzające zasady i plany dotyczące Wspólnotowej pomocy strukturalnej w sektorze rybołówstwa i akwakultury oraz przetwórstwie i marketingu ich produktów (OJ L 312/98), Rozporządzenie Rady (WE) nr 1263/1999 z 21.06.1999r. o Finansowym Instrumencie Sterowania Rybołówstwem (OJ L 161/99), Rozporządzenie  Rady (WE) nr 1260/1999 z 21.06.1999 wprowadzające generalne warunki dotyczące środków strukturalnych (OJ L 161/99).
Ustawa o polityce strukturalnej rybołówstwa
IV kw. 2000
I kw 2001
1) II kw. 2002

2) IV kw. 2002

9
Rozporządzenie Komisji (WE) NR 109/94 z dnia 19 stycznia 1994 w sprawie ustanowienia rejestru statków rybackich Wspólnoty (OJ L 019/94), Rozporządzenie Rady (EWG) nr 2930 z 22 września 1986 określające parametry statków rybackich (OJ L 274/86), Rozporządzenie Rady (WE) nr 3259/1994 (OJ L 339/94),  Decyzja Komisji z 20.03.1995r. dot. Aneksu do Rozporządzenia Nr 2930/1986, Rozporządzenie Rady (WE) nr 493/1996 , Rozporządzenie Rady (WE) 2090/1998, Rozporządzenie Komisji  nr 2807/1983 z 22.09.1983, Rozporządzenie Komisji nr 473/1989 z 24.02.1989, Rozporządzenie Rady nr 3880/1991 z 17.12.1991, Rozporządzenie Rady nr 2018/1993 z 30.06.1991r, Rozporządzenie Rady nr 2847/1993 z 12.10.1993, Rozporządzenie Rady nr 2597/1995 z 23.10.1995, Rozporządzenie Rady nr 2945/1995 z 25.12.1995, Rozporządzenie Rady nr 2205/1997 z 20.10.1997, Rozporządzenie Rady nr 2635/1997 z 18.12.1997, Rozporządzenie Komisji nr 395/1998 z 13.07.1998, Rozporządzenie Komisji 1488/1998 z 13.06.1998 Rozporządzenie Rady nr 1382/1991 z 21.05.1991, Rozporządzenie Rady nr 3759/92  z 22.06.1993, Rozporządzenie Rady nr 3318/94 z 22.12.1994
Rozporządzenie o prowadzeniu statystyki rybackiej dla modułów:

691 – statystyka dotycząca floty rybackiej

692 – statystyka dotycząca połowów

693 – statystyka dotycząca wyładunków

694 – statystyka dotycząca akwakultury


IV kw. 2001
II kw. 2002
1) III kw. 2002

2) IV kw. 2002

10
Rozporządzenie Rady (WE) nr 104/2000 z dnia 17 grudnia 1999 r. o wspólnotowej organizacji rynku na produkty rybne i pochodzące z akwakultury (OJ L 104/00)
Ustawa o organizacjach producenckich
IV kw. 2000
I kw. 2001
1) III kw. 2001 1
2) IV kw. 2001

1 Niezgodność w stosunku do zapisów ze stanowiska negocjacyjnego, które przewiduje wprowadzenie ustawy ustanawiającej ramy prawne dla tworzenia i funkcjonowania organizacji producenckich do końca 2000 r. Jest to spowodowane opóźnieniem w przekazaniu kompetencji związanych z rybołówstwem z Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej do resortu rolnictwa i rozwoju wsi.

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie przewiduje się.

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji 

Lp.
Rodzaj zmian
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Zwiększenie zatrudnienia wysoko kwalifikowanych kadr administracyjnych, tak na szczeblu administracji centralnej, jak i lokalnej, szczególnie w zakresie inspekcji i kontroli, nadzoru nad rybołówstwem
Stanowisko negocjacyjne w obszarze „Rybołówstwo”, przyjęte przez RM w dn. 11 lutego 1999 r. 
2000

2.
Wyposażenie techniczne systemu kontroli połowów, rejestru statków, aukcji rybnych w sprzęt komputerowy i oprogramowanie  na sumę : sprzęt komputerowy dla administracji za 180.000,- PLN i wyposażenie techniczne aukcji rybnej (I – etap)
Stanowisko negocjacyjne w obszarze „Rybołówstwo”, przyjęte przez RM w dn. 11 lutego 1999 r. 
2000

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów
Lata
Budżet 

(tys. PLN)
Phare
(tys. EUR)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

Stworzenie ram prawnych w Polsce dla wdrożenia wspólnej polityki rybackiej.

- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
100 000
250 0001
1 205 725


2001
-
-
-


2002
-
-
-

Wzmocnienie administracji rybackiej.

-inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)
2000
-
-
-


2001
70 000
 70 0002
388 087


2002
-
-
-

- sprzęt komputerowy
2000
-
-
-


2001
30 000
80 0002
393 528


2002
-
-
-

- oprogramowanie komputerowe
2000
-
-
-


2001
10 000
-
10 000


2002
-
-
-

- zatrudnienie nowych pracowników
2000
408 000
-
408 000


2001
450 000
-
450 000


2002
500 000
-
500 000

- szkolenia
2000
-
-
-


2001
-
400 0002
1 517 640


2002
-
-
-

Zorganizowanie systemu statystyki rybackiej

zatrudnienie nowych pracowników
2000
-
-
-


2001
180 000
-
180 000


2002
200 000
-
200 000

- szkolenia
2000
-
-
-


2001
40 000
100 0002
494 410


2002
-
-
-

OGÓŁEM
2000
508 000
250 000
3 227 450


2001
1 288 000
650 250
2 073 665  


2002
700 000
-
700 000

1 Phare’97; 2 Phare’2000.
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