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PRIORYTET 7.1: WDROŻENIE SPÓJNEJ POLITYKI STRUKTURALNEJ ROZWOJU OBSZARÓW WIEJSKICH I ROLNICTWA
W dniu 13 lipca 1999 r. rząd przyjął strategiczny program do roku 2006 „Spójna polityka strukturalna rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa. Jego celem jest poprawa sytuacji gospodarczej w rolnictwie oraz poprawa konkurencyjności sektora poprzez wielokierunkowe działania, obejmujące zarówno rolnictwo jak i regiony wiejskie. Program zakłada poprawę struktury gospodarstw rolnych (w tym struktury obszarowej), wspieranie pozarolniczej działalności gospodarstw rolnych, rozwój przetwórstwa rolno–spożywczego, wspieranie marketingu produktów rolnych i żywnościowych, wzrost liczby miejsc pracy poza rolnictwem w regionach wiejskich i zmniejszenie zatrudnienia w rolnictwie. Program ma także tworzyć sprzyjające warunki dla wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich poprzez inwestycje w infrastrukturę techniczną (telefony, drogi, kanalizacja, wodociągi), poprawić stan środowiska naturalnego, przede wszystkim w wyniku inwestycji „komunalnych” (oczyszczalnie ścieków, wysypiska śmieci) i poprzez inwestycje w gospodarstwach rolnych (małe oczyszczalnie ścieków, urządzenia, chroniące przed zanieczyszczeniem gleby i wody).

Planuje się realizację Rządowego Programu Rozwoju Oświaty Wiejskiej, którego celem będzie podniesienie poziomu nauczania w regionach wiejskich. Wzrost poziomu wykształcenia ludności wiejskiej jest jednym z najważniejszych warunków powodzenia programu „Spójna polityka strukturalna...” 

Z punktu widzenia NPPC jako dokumentu wyznaczającego zadania wynikające z procesu dostosowań Polski do integracji z Unią Europejską, działania dotyczące realizacji polityki rozwoju wsi i rolnictwa określone w dokumencie strategicznym Spójna polityka strukturalna rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa należy postrzegać w aspekcie:

· niwelowania różnic w poziomie rozwoju polskiej wsi i rolnictwa w Polsce i UE oraz zapewnienia warunków trwałego rozwoju obszarów wiejskich.

· przebudowy istniejącego instrumentarium pomocy strukturalnej oraz rozwoju instytucji w celu dostosowania ich do funkcjonowania w systemie wspólnotowej polityki strukturalnej/regionalnej w powiązaniu z celami wspólnej polityki rolnej i pokrewnymi dziedzinami polityki.

Polityka rozwoju wsi i rolnictwa realizowana będzie przy wsparciu ze środków publicznych krajowych i zagranicznych, w tym m.in. w oparciu o program przedakcesyjny SAPARD. Jest on przygotowywany i realizowany zgodnie z metodologią wspólnotowej polityki strukturalnej UE i ma zasadnicze znaczenie dla osiągnięcia przez Polskę gotowości do udziału we wspólnotowej polityce spójności społeczno-gospodarczej. Obejmuje on następujące działania priorytetowe:

1) Poprawa efektywności sektora rolno- spożywczego poprzez:

· poprawę przetwórstwa i marketingu artykułów rolnych i rybnych (uwzględniono tu działania w zakresie modernizacji przetwórstwa mleka, mięsa, warzyw i owoców oraz ryb, a także wsparcie dla grup producentów),

· inwestycje w gospodarstwach rolnych (chodzi przede wszystkim o restrukturyzację i modernizację gospodarstw produkujących mleko i prowadzących chów zwierząt rzeźnych oraz inwestycje ograniczające zanieczyszczenia środowiska ze źródeł rolniczych),

2) Poprawa warunków prowadzenia działalności gospodarczej i tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich poprzez:

· poprawę infrastruktury wiejskiej (dofinansowaniu podlegać będą inwestycje w zakresie: zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, utylizacji ścieków, budowy wysypisk śmieci, dróg, zaopatrzenia w energię elektryczną oraz telekomunikacji),

· różnicowanie działalności gospodarczej na obszarach wiejskich (obejmuje to dywersyfikację działalności gospodarstw i rozwój alternatywnych źródeł dochodu na obszarach wiejskich, działania promocyjne oraz pilotowe wdrożenie programów rolnośrodowiskowych oraz zalesień).

I. OPIS PRIORYTETU (średniookresowy w Partnerstwie dla Członkostwa’99)
1.STAN DOCELOWY

Poprawa struktur:

· zatrudnienia na obszarach wiejskich, tj. zwiększenia zatrudnienia poza rolnictwem, przy jednoczesnym stworzeniu miejsc pracy dla uzupełnienia dochodów z rolnictwa (dwuzawodowość);

· wykształcenia ludności wiejskiej, tak aby posiadane kwalifikacje i umiejętności umożliwiały efektywną pracę w rolnictwie, zatrudnienie poza rolnictwem lub łączenie tych dwóch rodzajów zatrudnienia;

· infrastruktury technicznej i społecznej, tak aby obszary wiejskie były korzystną lokalizacją dla różnych rodzajów działalności gospodarczej i atrakcyjnym miejscem zamieszkania;

· agrarnej, w tym struktury obszarowej gospodarstw, struktury i jakości produkcji;

· organizacyjno-ekonomicznych powiązań producentów rolnych z rynkiem produktów rolno-spożywczych;

· ochrony krajobrazu, zasobów naturalnych i środowiska przyrodniczego obszarów wiejskich wraz z dziedzictwem kulturowym;

· administracyjnej i instytucjonalnej, służących rozwojowi obszarów wiejskich i rolnictwa.

2. CELE POŚREDNIE

· wprowadzenie wcześniejszych emerytur rolniczych (rent strukturalnych), przy przyjęciu zasady, że przechodzący na emeryturę przekaże gospodarstwo na powiększenie innego już istniejącego gospodarstwa rolnego lub na cele pozarolnicze lub do Zasoby Własności Rolnej Skarbu Państwa.

· komasacja gruntów,

· usprawnienie obrotu ziemią, znajdującą się w dyspozycji Skarbu Państwa (Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa),

· wspieranie organizacji zespołów producentów.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Finansów, Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Środowiska, Ministerstwo Łączności, Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Główny Urząd Statystyczny, a także Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa,. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego.

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

Brak pełnego określenia systemu instytucjonalnego, odpowiedzialnego za opracowywanie, realizację, kontrolę i monitoring programów strukturalnych rozwoju rolnictwa i wsi, zgodnego z wymogami UE.

· Różnice w instrumentarium pomocy publicznej na rzecz rolnictwa i obszarów wiejskich. 

Obecnie w Polsce nie funkcjonują zgodne z założeniami Rozporządzenia Rady (WE) 1257/1999: wcześniejsze emerytury, pomoc na rzecz rolnictwa w obszarach o niekorzystnych warunkach naturalnych (LFA), programy rolno-środowiskowe (por. priorytet: Ekologiczne aspekty rolnictwa). Pozostałe wymienione w ww. Rozporządzeniu działania są w Polsce realizowane, ale w odmiennym niż w UE systemie instytucjonalno - wdrożeniowym.

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresortowych.
Data przyjęcia przez RM (lub przez właściwego ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament

2) wejścia w życie

1
Rozporządzenie Rady (WE) Nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wspierania rozwoju wsi ze środków Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF), nowelizujące i uchylające niektóre Rozporządzenia (OJ L 160, 26.06.1999)

Rozporządzenie Komisji (WE) nr 1750/1999 z 23 lipca 1999 r. ustalające szczegółowe zasady stosowania Rozporządzenia Rady (WE) nr 1257/1999 w sprawie wspierania rozwoju wsi ze środków Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji dla Rolnictwa –EAGGF (OJ L 214, 13.08.1999)


Nowelizacja ustawy z dnia 29.12.1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR)
I kw. 2000
II kw. 2000
1) II kw. 2000

2) 2000

2
j.w.
Nowelizacja Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 30.01.1996 r. w sprawie szczegółowych kierunków działań Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobów ich realizacji
2001
2002


3
j.w.
Ustawa o rentach strukturalnych
07.2000
09.2000
1) IV kw. 2000

2) 1.01.2001

4.
j.w.
Ustawa o wspieraniu rolnictwa na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
31.12.2001
1.07.2002
1) 1.10.2002

2) 1.01.2003

5. 
Rozporządzenie Rady (WE) nr 1266/1999 z 21 czerwca 1999 r. w sprawie koordynacji pomocy dla państw ubiegających się o członkostwo w Unii Europejskiej w ramach strategii przedakcesyjnej, zmieniające Rozporządzenie (EWG) nr 3906/89,

Rozporządzenie Rady (WE) nr 1268/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie pomocy Wspólnoty dla działań na rzecz rolnictwa oraz rozwoju obszarów wiejskich w kandydujących państwach Europy Środkowej i Wschodniej w okresie przedakcesyjnym,

Rozporządzenie Komisji (WE) nr 2759/1999 z 22 grudnia 1999 r. ustalające zasady stosowania Rozporządzenia Rady (WE) nr 1268/1999 w sprawie pomocy Wspólnoty dla działań na rzecz rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich w kandydujących krajach Europy Środkowej i Wschodniej w okresie przedakcesyjnym.

Rozporządzenie Rady (WE) nr 1258/1999 z 17 maja 1999 r. w sprawie finansowania wspólnej polityki rolnej.

Rozporządzenie Komisji (WE) nr 1663/95 z 7 lipca 1995 r. ustalajace szczegółowe zasady stosowania Rozporządzenia Rady 70/729/WE w sprawie procedury rozliczeń rachunków Sekcji Gwarancji EAGGF





3.KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

L.p.
Rodzaj zmian.)
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
wprowadzenie nowej struktury organizacyjnej ARiMR
Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 listopada 1999 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie nadania statutu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ( Dz.U. z 1999 r. Nr 54 poz. 5109)
1.02.2000.

2.
Utworzenie 16 oddziałów regionalnych ARiMR
j. w.
I kw. 2000.

3. 
Akredytacja Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jako agencji płatniczej i wdrażającej dla programu SAPARD
Akt akredytacji
I poł. 2000

4.Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji

Lp.
Krótki opis działań
Terminarz

1. Opracowanie i wdrożenie systemu wcześniejszych emerytur – rent strukturalnych w rolnictwie, w tym:


- przygotowanie w MRiRW komputerowej bazy danych, umożliwiającej przewidywanie zapotrzebowania na środki budżetowe oraz monitorowanie, kontrolę i ocenę efektów wprowadzonego systemu wcześniejszych emerytur–rent strukturalnych w rolnictwie;
2001


- przygotowanie wysoko kwalifikowanej kadry do wdrożenia systemu wcześniejszych emerytur–rent strukturalnych 
2001

2. Wprowadzenie systemu płatności dla gospodarstw rolnych położonych na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, w tym:


- przeprowadzenie prac studialnych i kartograficznych w celu określenia terenów objętych premiowaniem oraz wysokości płatności oraz przygotowania systemu rejestracji gospodarstw IACS
2001-2002

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(tys. PLN)
PHARE
(tys. EUR)
Inne

(tys. PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

1. Wsparcie agencji rządowych realizujących politykę regionalną i strukturalną na obszarach wiejskich

Agencja Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa4

- inwestycje
2000
1201002


1201002,0


2001






2002





- sprzęt komputerowy
2000
10550
60,01

10802,0


2001






2002





- oprogramowanie komputerowe
2000
2950


2950


2001






2002





- zatrudnienie nowych pracowników
2000
13888


13888


2001






2002





- szkolenia
2000

189,01

217,52

793,8

913,5


2001






2002





- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000

136,91

575,0


2001






2002





- tłumaczenia
2000

23,01
45,62

96,6 

191,5


2001





- inne:
2000

21,1

142,2

88,6

597,2


2001






2002





Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa3

- inne (wydatki statutowe)
2000
120

245000
245120


2001
120

185000
185120


2002
120

180000
180120

1-OGÓŁEM 
2000
120
835,3
245000
248812


2001
120
-
185000
185120


2002
120
-
180000
180120

2. Program rent strukturalnYch dla rolników

- inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)
2000-2002





- sprzęt komputerowy

189(
135(

756(

- oprogramowanie komputerowe

21(
15(

84(

zatrudnienie nowych pracowników

600


600

- szkolenia

739(
720(

3763,2(

ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje- tłumaczenia

1386(
950(

5376(

- inne (ewentualne wypłaty rent po wejściu ustawy w życie)

96300**


96300

2-OGÓŁEM
99235
1820

106879,2

1PHARE’97; 

2 PHARE’98, SPP SF 2.5

*Planowane wydatki na lata 2000-2002 na realizację projektu PHARE’2000 pt. „Opracowanie i wdrożenie systemu wcześniejszych emerytur-rent strukturalnych w rolnictwie;

**Dane zgodne ze stanowiskiem negocjacyjnym.

3 Przy określaniu zadań oraz źródeł ich finansowania uznano, że całość wydatków statutowych AWRSP służy realizacji zadania “Wdrożenia spójnej polityki strukturalnej rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa”. Podane kwoty nie uwzględniają wydatków ponoszonych na funkcjonowanie Agencji. 

Dane dotyczące roku 2001 i 2002 maja charakter prognozy, dane dla roku 2000 ustalono na podstawie planu finansowego.

Zgodnie z wymogiem wynikającym z ustawy o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa Agencja wykonuje swoje zadania w oparci o zasadę samofinasowania. Dlatego też planowane wydatki statutowe umieszczono w kolumnie “Inne”. Wyjątkiem od tej zasady jest wartość dotacji celowej (w kwocie około 0,5 mln PLN) przekazanej Agencji corocznie na wykup gruntów od rolników. Równowartość tej kwoty umieszczono w kolumnie “Budżet”. 

4Dane dla budżetu według projektu planu finansowego AriMR, który został zatwierdzony przez MRiRW, ale nie uzyskał jeszcze akceptacji Ministerstwa Finansów.

Finansowanie z programu przedakcesyjnego SAPARD - bez uwzględnienia kosztów operacyjnych (administracyjnych)


Całkowity koszt

(mln EUR)
Łączne środki publiczne

(mln EUR)
Udział środków unijnych
Środki publiczne polskie
Środki prywatne

(mln EUR)




(mln EUR)
%
(mln EUR)
%


1. POPRAWA EFEKTYWNOŚCI SEKTORA ROLNO-SPOŻYWCZEGO; Działanie 1: Poprawa przetwórstwa i marketingu artykułów rolnych i rybnych 

2000
213,68
74,79
56.09
75
18.70
25
138,89

2001
244,19
85,47
64.10
75
21.37
25
158,72

2002
244,19
85,47
64.10
75
21.37
25
158,72

Działanie 2: Inwestycje w gospodarstwach rolnych

2000
52,56
32,05
24.04
75
8.01
25
20,51

2001
52,56
32,05
24.04
75
8.01
25
20,51

2002
52,56
32,05
24.04
75
8.01
25
20,51

2. POPRAWA WARUNKÓW PROWADZENIA DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ I TWORZENIE MIEJSC PRACY

Działanie 3: Rozwój i poprawa infrastruktury obszarów wiejskich

2000
89,45
87,7
65,78
75
21,92
25
1,75

2001
76,32
74,79
56,09
75
18,70
25
1,53

2002
54,50
53,41
40,06
75
13,35
25
1,09

Działanie 4: Różnicowanie działalności gospodarczej na obszarach wiejskich 

2000
43,32
21,96
16,47
75
5,49
25
21,36

2001
46,27
24,91
18,68
75
6,23
25
21,36

2002
90,84
48,11
36,08
75
12,03
25
42,73

POMOC TECHNICZNA ze środków SAPARD przeznaczona na szkolenia i informacje o Programie

Lata
Całkowity koszt

(mln EUR)
Środki wydzielone z łącznych środków publicznych przeznaczone na inicjatywy KE (2% ogólnej sumy SAPARD)

w mln EUR
Udział środków UE
Polskie środki publiczne
Środki prywatne

(mln EUR)




mln EUR
%
mln EUR
%


2000
6,30
3,38
6,30
100,0
0,00
0,00
0,00

2001
5,77
3,38
5,77
100,0
0,00
0,00
0,00

2002
4,40
3,38
4,40
100,0
0,00
0,00
0,00

PRIORYTET 7.2: HARMONIZACJA PRAWA I STRUKTUR ADMINISTRACJI WETERYNARYJNEJ Z WYMOGAMI WSPÓLNOTOWYMI ORAZ ICH WDROŻENIE

Harmonizacja prawa i osiągnięcie przez służby weterynaryjne standardów wymaganych przez UE są warunkami wstępnymi swobodnego przepływu zwierząt i towarów pochodzenia zwierzęcego między Polską a krajami członkowskimi UE. Kluczowe znaczenie dla osiągnięcia tego celu ma ujednolicenie zasad postępowania w dziedzinach: ochrony zdrowia zwierząt, weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego oraz ochrony zwierząt. Produkty spożywcze pochodzenia zwierzęcego muszą spełniać warunki jakości zdrowotnej i bezpieczeństwa dla ludzi i zwierząt. System prawny musi również gwarantować humanitarne traktowanie zwierząt w czasie chowu, transportu, rozładunku i uboju. Kontrolę przestrzegania przepisów w tych dziedzinach sprawuje inspekcja weterynaryjna, funkcjonująca w ramach zintegrowanego systemu kontroli, opartego na przepisach prawnych, zharmonizowanych z przepisami obowiązującymi w UE.

W stanowisku negocjacyjnym Polska zadeklarowała, iż do momentu akcesji do UE m.in.:  dostosuje prawo weterynaryjne oraz przepisy z zakresu ochrony zwierząt do acquis, wprowadzi system identyfikacji i rejestracji zwierząt, przyjmie systemy informacyjne ANIMO i SHIFT, zapewni działanie systemu weterynaryjnej kontroli rynku, przygotuje odpowiednio punkty kontroli granicznej zgodnie z wymogami WE na granicach z państwami nie będącymi członkami UE oraz na granicy morskiej i w portach lotniczych, wdroży plany gotowości zwalczania chorób zakaźnych zwierząt.

W ramach prac dostosowawczych w Polsce uchwalona została ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt, badaniu zwierząt rzeźnych i mięsa oraz o Państwowej Inspekcji Weterynaryjnej zawierającą rozwiązania prawne zgodne z obowiązującymi w UE i regulującą najważniejsze sprawy związane z handlem międzynarodowym. Ustawa wprowadza obligatoryjność zwalczania określonych chorób zakaźnych zwierząt, reguluje sprawy badania zwierząt rzeźnych i mięsa oraz, powołując Inspekcję Weterynaryjną, daje weterynarii prawo do egzekwowania w imieniu państwa warunków weterynaryjnych, obowiązujących w obrocie międzynarodowym. Wydano wszystkie przepisy wykonawcze do tej ustawy z wyjątkiem rozporządzenia w sprawie identyfikacji i znakowania zwierząt, które nie zostało wydane z powodu braku delegacji w ustawie. 

Ponadto uchwalono ustawę z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt, określającą m.in. zasady postępowania ze zwierzętami gospodarskimi, ze zwierzętami wykorzystywanymi do celów sportowych oraz zwierzętami przewożonymi (warunki transportu) i regulującą zasady procedur doświadczalnych z użyciem zwierząt. Dominującą rolę w realizacji określonych ustawowo zasad postępowania ze zwierzętami uzyskali lekarze weterynarii. Wprowadzone rozwiązania są zgodne z prawem wspólnotowym. W oparciu o ustawę z dnia 24 kwietnia 1997 r. powołano Inspekcję Weterynaryjną, która rozpoczęła działalność 1 stycznia 1999 roku. 

I. OPIS PRIORYTETU (średniookresowy w Partnerstwie dla Członkostwa’99)
1.STAN DOCELOWY

· Osiągnięcie przez administracją weterynaryjną standardów organizacyjnych i operacyjnych, wymaganych przez UE.

· Pełna harmonizacja (ekwiwalentność) polskiego prawa weterynaryjnego z prawem wspólnotowym. 

Realizacja programu modernizacji granicznych punktów kontroli weterynaryjnej;

· Wdrożenie systemu identyfikacji i rejestracji zwierząt do dnia akcesji do UE,

· Wdrożenie systemu kontroli jakości (HACCP),

· Modernizacja systemu utylizacji odpadów zwierzęcych, modernizacja systemów utylizacji odpadów poubojowych i pochodzących z mleczarni,

· Opracowanie programów zwalczania chorób odzwierzęcych; wdrożenie krajowego planu rozbudowy laboratoriów badawczych oraz diagnostycznych.

2. CELE POŚREDNIE

· Nowelizacja ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt, badaniu zwierząt rzeźnych i mięsa oraz o Państwowej Inspekcji Weterynaryjnej, tak aby m.in. stworzyć możliwość wprowadzenia w polskim ustawodawstwie przepisów zgodnych z Dyrektywą Rady 92/118 oraz przepisów dotyczących identyfikacji i rejestracji zwierząt.

· Stopniowa harmonizacja polskiego prawa weterynaryjnego z ustawodawstwem Wspólnoty Europejskiej,

· Poprawa warunków prowadzenia prac w jednostkach badawczych i diagnostycznych, 

· Modernizacja ubojni bydła oraz mleczarni w celu spełnienia wspólnotowych wymogów w dziedzinie higieny oraz ochrony zdrowia.

Realizacja powyższego priorytetu nastąpi w drodze wykonania następujących zadań:

Dostosowanie przepisów weterynaryjnych i struktur administracji weterynaryjnej do wymogów wspólnotowych,

· Harmonizacja weterynaryjnej kontroli granicznej,

· Dostosowanie systemu identyfikacji zwierząt i kontroli ich przemieszczania do wymogów WE,

· Organizacja weterynaryjnych laboratoriów diagnostycznych,

· Opracowanie planów gotowości zwalczania chorób zakaźnych zwierząt.

ZADANIE 1: DOSTOSOWANIE PRZEPISÓW WETERYNARYJNYCH I STRUKTUR ADMINISTRACJI WETERYNARYJNEJ DO WYMOGÓW WSPÓLNOTOWYCH

Wspólnotowe prawo weterynaryjne opiera się na wzajemnym uznaniu kompetencji Komisji i państw członkowskich. Komisja odpowiada za ogólną koordynację, inspekcje i niezbędne działania legislacyjne w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisów WE na rynku wewnętrznym. Jest ona także odpowiedzialna za ustanowienie listy krajów “uznawanych”, czyli tych, które mogą eksportować do UE (państwo uznane musi mieć właściwą strukturę organizacyjną weterynarii, właściwe standardy zdrowia zwierząt i odpowiednie procedury weryfikacyjne), a w przypadku produktów pochodzenia zwierzęcego, list uznanych zakładów. 

Państwa członkowskie odpowiadają za weryfikowanie, czy produkty importowane spełniają wszystkie wymagania, sformułowane w przepisach WE, w tym odnoszące się do warunków produkcji oraz dokumentacji weterynaryjnej (świadectwa zdrowia). Odpowiadają one również za przestrzeganie standardów wymaganych przez legislację WE w handlu między państwami członkowskimi.. 

I OPIS ZADANIA (krótko i średniookresowe w Partnerstwie dla Członkostwa’99)
1. STAN DOCELOWY

· Pełna harmonizacja polskiego prawa weterynaryjnego z prawem WE, łącznie z prawem z zakresu ochrony zdrowia publicznego, żywienia zwierząt, ochrony zwierząt i weterynaryjnych środków medycznych. 

Pełna zdolność struktur administracji weterynaryjnej do wypełniania zadań, wynikających z przepisów wspólnotowych do momentu akcesji do UE.

2. CELE POŚREDNIE 

· Nowelizacja ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt, badaniu zwierząt rzeźnych i mięsa oraz o Państwowej Inspekcji Weterynaryjnej

Stopniowe harmonizowanie polskiego prawa weterynaryjnego z prawem wspólnotowym. 

· Organizacja administracji weterynaryjnej zgodnie z ustawą z dnia 24 kwietnia 1997 r. i wydanymi na jej podstawie rozporządzeniami wykonawczymi..

Szkolenie zwłaszcza lekarzy weterynarii wydających certyfikaty oraz przeprowadzających kontrole, oraz testy i badania.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

Instytucja współpracująca: Inspekcja Weterynaryjna.
II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM.

· Niezgodność przepisów o ochronie zwierząt w czasie transportu. 

· Niezgodność przepisów o rejestracji i identyfikacji zwierząt oraz kontroli ich przemieszczania.

· Niekompletne przepisy o zasadach certyfikacji zwierząt i produktów zwierzęcych

· Ostrzejsze wymagania wspólnotowe, m.in. sanitarne i weterynaryjne, dotyczące warunków produkcji mleka w gospodarstwach rolnych i jego przetwórstwa w zakładach mleczarskich.

Ostrzejsze wymagania sanitarne i weterynaryjne obowiązujące w UE zakłady uboju i przetwórstwa mięsa.

· Różnice w przepisach dotyczących kontroli granicznej - w UE odprawa całkowita odbywa się na przejściu granicznym, w Polsce zakończenie odprawy odbywa się w miejscu składowania towaru wyznaczonym przez powiatowego lekarza weterynarii.

· Różnice w zasadach kontroli weterynaryjnej wewnątrz kraju, w UE kontrola przeprowadzana jest w miejscu pochodzenia i w miejscu przeznaczenia towaru.
2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez Radę Ministrów
Przewidywana  data:

1) przyjęcia przez Parlament

2) wejścia w życie 


Dyrektywa Rady 92/102/EWG ustalająca zasady identyfikacji i rejestracji zwierząt (OJ l35 5.12.92)
Zmiana Ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu chorób zakaźnych, 

badaniu zwierząt rzeźnych i mięsa oraz o Inspekcji Weterynaryjnej (wraz ze zmianą treści ustawy zostanie zmieniona jej nazwa na: ustawa o nadzorze weterynaryjnym)
30.04.2000
30.06.2000
1) 31.12.2000

2) 30.06.2001


Dyrektywa Rady 96/93/EWG w sprawie zwierząt i produktów zwierzęcych podlegających kontroli certyfikacyjnej (OJ L 013 16.01.97)






Dyrektywa Rady 91/68/EWG ustalająca warunki zdrowotności zwierząt w handlu bydłem i kozami ,na obszarze Wspólnoty (OJ L046 19.02.91)






Dyrektywa Rady 90/426/EWG ustalająca warunki zdrowotności zwierząt obowiązujące w tranzycie i imporcie koni z krajów trzecich (OJ L224 18.08.90)






Dyrektywa Rady 90/539/EWG ustalająca warunki zdrowotności zwierząt obowiązujące w handlu na obszarze Wspólnoty i w imporcie drobiu i jaj lęgowych z krajów trzecich (OJ L303 31.10.90 p 6)






Dyrektywa Rady 91/67/EWG ustalająca warunki zdrowotności zwierząt obowiązujące przy wprowadzaniu na rynek zwierząt wodnych i produktów akwakultury (OJ L046 19.02.91)






Dyrektywa Rady 89/556/EWG ustalająca warunki zdrowotności zdrowia zwierząt obowiązujące w handlu na obszarze Wspólnoty i w imporcie zarodków bydlęcych z krajów trzecich. (OJ L302 19.10.89)






Dyrektywa Rady 88/407/EWG ustalająca warunki zdrowotności zwierząt obowiązujące w handlu na obszarze Wspólnoty i w imporcie głęboko zamrożonego nasienia bydlęcego (OJ L 194 22.07.88)






Dyrektywa Rady 90/429/EWG ustalająca warunki zdrowotności zwierząt obowiązujące w handlu na obszarze Wspólnoty i w imporcie nasienia trzody chlewnej (OJ L 224 18.08.90)






Dyrektywa Rady 92/65/EWG ustalająca warunki zdrowotności zwierząt obowiązujące w handlu na obszarze Wspólnoty i w imporcie do Wspólnoty zwierząt, nasienia zwierząt, komórek jajowych i zarodków nie podlegających warunkom zdrowotnym ustalonym w specjalnych przepisach Wspólnoty, o których mowa w Aneksie A (I) do Dyrektywy 90//425/EWG (OJ L 268 14.09.92)






Dyrektywa Rady 72/461/EWG ustalająca warunki zdrowotności zwierząt, których mięso w postaci świeżego mięsa jest przedmiotem handlu na obszarze Wspólnoty (OJ L 302 31.12.72)






Dyrektywa Rady 91/494/EWG ustalająca warunki zdrowotności zwierząt obowiązujące w handlu na obszarze Wspólnoty i w imporcie świeżego mięsa drobiu z krajów trzecich (OJ L 268 24.09.91)






Dyrektywa Rady 91/495/EWG o zdrowiu publicznym i warunkach zdrowotności królików i hodowanej dziczyzny, których mięso jest przedmiotem handlu (OJ L 268 24.09.91)






Dyrektywa Rady 92/45/EWG o zdrowiu publicznym oraz ustalająca warunki zdrowotne zabitych dzikich zwierząt i wprowadzanej na rynek dziczyzny (OJ L 268 14.09.92)






Dyrektywa Rady 80/215/EWG ustalająca warunki zdrowotności zwierząt, z których wyprodukowano produkty mięsne będące przedmiotem handlu na obszarze Wspólnoty (OJ L 047 21.02.80)






Dyrektywa Rady 92/46/EWG ustalająca warunki obowiązujące w produkcji i wprowadzaniu na rynek mleka surowego, mleka poddanego obróbce cieplnej i produktów na bazie mleka (OJ L 268 14.09.92)






Dyrektywa Rady 92/118/EWG ustalająca warunki zdrowotności zwierząt i zdrowia publicznego obowiązujące w handlu na obszarze Wspólnoty i w imporcie do Wspólnoty produktów nie podlegających warunkom podanym w szczegółowych zasadach Wspólnoty, o których mowa w Aneksie A(I) do Dyrektywy 89/662/EWG a w przypadku patogenów w Aneksie do Dyrektywy 90/425/EWG (OJ L 062 15.03.93)






Dyrektywa Rady 85/511/EWG wprowadzająca środki wspólnotowe dla zwalczania pryszczycy (OJ L 315 26.11.85)






Dyrektywa Rady 90/423/EWG wprowadzająca poprawki do Dyrektywy 85/511/EWG wprowadzającej środki wspólnotowe dla zwalczania pryszczycy, Dyrektywy 64/432/EWG ustalającej warunki zdrowotności zwierząt (bydło i trzoda chlewna), będących przedmiotem handlu na obszarze Wspólnoty i Dyrektywy 72/462/EWG ustalającej warunki i zasady inspekcji zdrowia i weterynaryjnej przy imporcie bydła, świń, świeżego mięsa i produktów mięsnych z krajów trzecich (OJ L 224 18.08.90)






Dyrektywa Rady 80/217/EWG wprowadzająca środki wspólnotowe dla zwalczania klasycznego pomoru świń (OJ L047 21.02.80)






Dyrektywa Rady 92/35/EWG wytyczająca zasady i środki dla zwalczania Afrykańskiej choroby koni (OJ L 157 10.06.91)






Dyrektywa Rady 92/40/EWG wprowadzająca środki wspólnotowe dla zwalczania pomoru drobiu (OJ L 167 22.06.92)






Dyrektywa Rady 92/66/EWG wprowadzająca środki wspólnotowe dla zwalczania rzekomego pomoru drobiu (choroby Newcastle) (OJ L 260 05.09.92)






Dyrektywa Rady 93/53/EWG wprowadzająca środki wspólnotowe dla zwalczania niektórych chorób ryb (OJ L 175 19.07.93)






Dyrektywa Rady 92/119/EWG wprowadzająca ogólne środki wspólnotowe dla zwalczania niektórych chorób zwierząt i szczególne środki dla zwalczania choroby pęcherzykowej świń (OJ L 062 15.03.93)






Dyrektywa Rady 82/894/EWG ustalająca zasady zgłaszania chorób zwierząt we Wspólnocie (OJ L 378 31.12.82)






Dyrektywa Rady 64/433/EWG ustalająca warunki zdrowotne, obowiązujące w handlu świeżym mięsem na obszarze Wspólnoty (OJ L 121 29.07.64)






Dyrektywa Rady 91/498/EWG ustalająca warunki udzielania czasowych i ograniczonych odstępstw od zasad zdrowotności, obowiązujących na obszarze Wspólnoty w procesie produkcji świeżego mięsa i w handlu świeżym mięsem (OJ L






Dyrektywa Rady 71/118/EWG ustalająca warunki zdrowotne, obowiązujące w handlu świeżym mięsem drobiowym na obszarze Wspólnoty (OJ L 055 08.03.71)






Dyrektywa Rady 77/99/EWG o ustalająca warunki zdrowotne, obowiązujące w handlu produktami mięsnymi na obszarze Wspólnoty (OJ L 026 31.01.77)






Dyrektywa Rady 94/65/WE ustalająca wymagania, obowiązujące w produkcji i i wprowadzaniu na rynek mięsa mielonego i przetworów mięsnych (OJ L 368 31.12.94)






Dyrektywa Rady 89/437/EWG ustalająca warunki higieniczne i zdrowotne obowiązujące w produkcji i wprowadzeniu na rynek produktów jajecznych (OJ L 212 22.07.89) 






Dyrektywa Rady 91/493/EWG ustalająca warunki zdrowotne, obowiązujące w produkcji i wprowadzeniu na rynek produktów rybnych (OJ L 268 24.09.91)






Dyrektywa Rady 92/48/EWG ustalająca minimalne warunki higieny obowiązujące produkty rybne wytwarzane na pokładach statków zgodnie z Artykułem 3(1)(a)(i) Dyrektywy 91/493/EWG (OJ L 187 07.07.92)






Dyrektywa Rady 91/492/EWG ustalająca warunki zdrowotne obowiązujące w produkcji i wprowadzaniu na rynek żywych małż  (OJ L 268 24.09.91)






Dyrektywa Rady 92/46/EWG określająca warunki zdrowotne obowiązujące w produkcji i wprowadzaniu na rynek surowego mleka, mleka poddanego obróbce cieplnej i produktów na bazie mleka (OJ L 268 14.09.91)






Dyrektywa Rady 91/495/EWG ustalająca warunki zdrowia publicznego i warunki zdrowotne zwierząt, obowiązujące w produkcji i wprowadzeniu na rynek mięsa króliczego i mięsa hodowanej dziczyzny (OJ L 268 24.09.91)






Dyrektywa Rady 92/45/EWG ustalająca warunki zdrowia publicznego i warunki zdrowotne zabitych zwierząt, obowiązujące przy wprowadzeniu na rynek mięsa dziczyzny (OJ L 268 14.09.92)






Dyrektywa Rady 92/118/EWG ustalająca warunki zdrowotne zwierząt i zdrowia publicznego obowiązujące w handlu na obszarze Wspólnoty i w imporcie do Wspólnoty produktów nie podlegających wymaganiom ustalonym w szczegółowych postanowieniach Wspólnoty, o których mowa w Aneksie A (I) do Dyrektywy 89/662/EWG a w przypadku patogenów w Aneksie do Dyrektywy 90/425/EWG (OJ L 062 15.03.93)






Dyrektywa Rady 92/117/EWG ustalająca środki ochrony przed określonymi substancjami i czynnikami odzwierzęcymi znajdującymi się w zwierzętach i w produktach pochodzenia zwierzęcego, mające na celu zapobiegania wybuchowi chorób spowodowanych zatruciem zakażoną żywnością (OJ L 062 15.03.93)






Dyrektywa Rady 90/167/EWG ustalająca warunki obowiązujące w produkcji, wprowadzaniu na rynek i stosowaniu pasz zawierających substancje farmaceutyczne (OJ L 092 07.04.90) 






Dyrektywa Rady 90/667/EWG ustalająca weterynaryjne zasady usuwania i przetwarzania odpadów zwierzęcych i zmieniająca Dyrektywę 90/425/EWG (OJ L 363 27.12.90)






Dyrektywa Rady 92/102/EWG ustalająca zasady identyfikacji i rejestracji zwierząt (OJ L 355 05.12.92)






Dyrektywa Rady 72/462/EWG ustalająca zasady i procedury inspekcji weterynaryjnej, obowiązujące w imporcie bydła i trzody chlewnej oraz świeżego mięsa z krajów trzecich (OJ L 302 31.12.72)






Dyrektywa Rady 90/426/EWG ustalająca warunki zdrowotne zwierząt obowiązujące przy tranzycie koni i imporcie koni z krajów trzecich (OJ L 224 18.08.90)






Dyrektywa Rady 90/539/EWG ustalająca warunki zdrowotne zwierząt obowiązujące w handlu na obszarze Wspólnoty i w imporcie z krajów trzecich drobiu i jaj wylęgowych (OJ L 303 31.10.90)






Dyrektywa Rady 92/65/EWG ustalająca warunki zdrowotne zwierząt obowiązujące w handlu na obszarze Wspólnoty i w imporcie do Wspólnoty zwierząt, nasienia zwierząt, komórek jajowych i zarodków nie podlegających warunkom zdrowotnym ustalonym w szczegółowych postanowieniach Wspólnoty, o których mowa w Aneksie A (I) do Dyrektywy 90/425/EWG (OJ L 268 14.09.92)






Dyrektywa Rady 89/556/EWG ustalająca warunki zdrowotne zwierząt obowiązujące w handlu na obszarze Wspólnoty i w imporcie zarodków bydła domowego z krajów trzecich (OJ L 302 19.10.89)






Dyrektywa Rady 88/407/EWG ustalająca warunki zdrowotne zwierząt obowiązujące w handlu na obszarze Wspólnoty i w imporcie głęboko zamrożonego nasienia bydła domowego (OJ L194 22.07.88)






Dyrektywa Rady 90/429/EWG ustalająca warunki zdrowotne zwierząt obowiązujące w handlu na obszarze Wspólnoty i w imporcie nasienia trzody chlewnej (OJ L224 18.08.90)






Dyrektywa Rady 71/118/EWG ustalająca warunki zdrowotne obowiązujące w handlu świeżym mięsem drobiowym (OJ L 055 08.03.71)






Dyrektywa Rady 91/493/EWG ustalająca warunki zdrowotne, obowiązujące w produkcji i wprowadzaniu na rynek produktów rybnych (OJ L 268 24.09.91)






Dyrektywa Rady 91/492/EWG ustalająca warunki zdrowotne, obowiązujące w produkcji i wprowadzaniu na rynek żywych małż (OJ L 268 24.09.91)






Dyrektywa Rady 92/46/WE ustalająca warunki zdrowotne, obowiązujące w produkcji i wprowadzaniu na rynek mleka surowego, mleka poddanego obróbce cieplnej i produktów na bazie mleka (OJ L 268 14.09.92)






Dyrektywa Rady 92/118/EWG ustalająca warunki zdrowotne zwierząt i zdrowia publicznego obowiązujące w handlu i w imporcie do Wspólnoty produktów nie podlegających warunkom ustalonym w szczegółowych zasadach Wspólnoty, o których mowa w Aneksie A (I) do Dyrektywy 89/662/EWG a w przypadku patogenów aneksie do Dyrektywy 90/425/EWG (OJ L 062 15.03.93)






Dyrektywa Rady 77/96/EWG na temat badania na obecność włośni (Trichinella spiralis) w świeżej wieprzowinie importowanej z krajów trzecich (OJ L 026 31.01.77)






Dyrektywa Rady 90/425/EWG ustalająca warunki kontroli weterynaryjnej i zootechnicznej obowiązującej w handlu niektórymi żywymi zwierzętami i produktami zwierzęcymi na obszarze Wspólnoty w kontekście utworzenia jednolitego rynku europejskiego (OJ L 224 18.08.90)






Dyrektywa Rady 89/662/EWG ustalająca warunki kontroli weterynaryjnej w handlu na obszarze Wspólnoty w kontekście utworzenia jednolitego rynku europejskiego 

(OJ L 395 30.12.89)






Dyrektywa Rady 89/608/EWG ustalająca zasady świadczenia wzajemnej pomocy przez władze administracyjne Państw Członkowskich i zasady współpracy między państwami a Komisją mające na celu właściwe stosowanie legislacji dotyczącej weterynarii i zootechniki (OJ L 351 02.12.89)






Dyrektywa Rady 91/496/EWG ustalająca zasady obowiązujące podczas kontroli weterynaryjnej zwierząt wprowadzanych do Wspólnoty z krajów trzecich i wprowadzająca zmiany Dyrektyw 89/662/EWG, 90/425/EWG i 90/675/EWG (OJ L 268 24.09.91)






Dyrektywa Rady 90/675/EWG ustalająca zasady obowiązujące podczas kontroli weterynaryjnej produktów wprowadzanych do Wspólnoty z krajów trzecich (OJ L 373 31.12.90)






Dyrektywa Rady 85/73/EWG na temat finansowania inspekcji zdrowia oraz kontroli mięsa świeżego i mięsa drobiu; uwzględniająca zmiany w Dyrektywie 94/64/WE, wprowadzającej zmiany do Aneksu do Dyrektywy 85/64/EWG w sprawie finansowania inspekcji weterynaryjnych i kontroli produktów zwierzęcych objętych Aneksem A do Dyrektywy 89/662/EWG i Dyrektywą 90/675/EWG (OJ L 032 05.02.85)






Dyrektywa Rady 91/628/EWG w sprawie ochrony zwierząt podczas transportu i zmieniająca Dyrektywy 90/425/EWG i 91/496/EWG (OJ L 340 11.12.91)
Zmiana ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt
31.05.2000
09.2000
1) 2000

2) 2001

2.
64
Dyrektywa Rady 93/119/WE w sprawie ochrony zwierząt podczas uboju (OJ L 340 31.12.93)





65
Dyrektywa Rady 88/166/EWG wprowadzająca orzeczenie Trybunału Sprawiedliwości w sprawie 131/86 (anulowanie Dyrektywy Rady 86/113/EWG z 25 marca 1986 ustalającej minimalne standardy ochrony kur niosek w klatkach bateryjnych) (OJ L 074 19.03.88)





4.
66
Dyrektywa Rady 91/629/EWG ustalająca minimalne standardy ochrony cieląt (OJ L 340 11.12.91)





5.
67
Dyrektywa Rady 91/630/EWG ustalająca minimalne standardy ochrony świń (OJ L 340 11.12.91)





6.
68
Dyrektywa Rady 77/504/EWG w sprawie hodowli bydła czystej krwi

(OJ L 206 12.08.77 p 8)
Zmiana ustawy z dn. 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierząt gospodarskich.
30 .04.2000
07.2000
1) 2000

2) 2001

7.
69
Dyrektywa Rady 89/361/EWG w sprawie hodowli owiec i kóz czystej krwi 

(OJ L 153 06.06.89 p 30)





8.
70
Dyrektywa Rady 90/427/EWG w sprawie warunków zootechnicznych i rodowodowych obowiązujących w handlu końmi na obszarze Wspólnoty

(OJ L 224 18.08.90 p 55)





9.
71
Dyrektywa Rady 90/428/EWG w sprawie handlu końmi sportowymi i ustalająca warunki udziału koni w zawodach  (OJ L 224 18.08.90)





10.
72
Dyrektywa Rady 91/174/EWG ustalająca warunki zootechniczne i rodowodowe w handlu zwierzętami czystej krwi i wprowadzająca zmiany do Dyrektyw 77/504/EWG i 90/425/EWG (OJ L 085 05.04.91) 





11.
73
Dyrektywa Rady 94/28/WE ustalająca warunki zootechniczne i rodowodowe obowiązujące w imporcie z krajów trzecich zwierząt, ich nasienia, komórek jajowych i zarodków oraz wprowadzająca zmiany w Dyrektywie 77/504/EWG w sprawie hodowli bydła czystej krwi (OJ L 178 12.07.94)





3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Zmiany instytucjonalne zostały wprowadzone na podstawie ustawy z 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt, badaniu zwierząt rzeźnych i mięsa oraz o Państwowej Inspekcji Weterynaryjnej. Zasadniczym kierunkiem działań, powstałej 1 stycznia 1999 r. Inspekcji Weterynaryjnej jest wdrożenie w ramach obecnego schematu instytucjonalnego takiego modelu, który spełniałby wymagania Wspólnoty Europejskiej. Zamierza się to osiągnąć po przez:

L.p.
Rodzaj zmian
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Zbieranie danych o organizacji służb weterynaryjnych w państwach członkowskich UE w celu udoskonalenia struktur w Polsce
Nie dotyczy
Praca ciągła

2.
Uzupełnienie składu osobowego w Głównym Inspektoracie Weterynarii o zespół wysoko wykwalifikowanych lekarzy (stan osobowy powiększony o 50%)*.
Nie dotyczy
do końca 2000

3.
Uformowanie i wzmocnienie struktury Inspekcji Weterynaryjnej w terenie
Nie dotyczy
j.w.

* Warunkiem sfinansowania realizacji zadania ze środków rezerwy płacowej budżetu państwa na zmiany organizacyjne i nowe zadania jest akceptacja odpowiedniego wniosku MRiRW. 

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Przeszkolenie około 2000 lekarzy weterynarii wydających dokumenty weterynaryjne istotne dla funkcjonowania jednolitego rynku UE w zakresie przepisów Dyrektywy Rady 93/96/EWG (w ramach programu PHARE).
Praca ciągła

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Por. Tablica zbiorcza dla całego Priorytetu 7.2.

ZADANIE 2: HARMONIZACJA WETERYNARYJNEJ KONTROLI GRANICZNEJ 

I. OPIS ZADANIA (krótko- i średniookresowe w Partnerstwie dla Członkostwa’99)
1. STAN DOCELOWY

Pełne dostosowanie granicznych punktów kontroli weterynaryjnej i stosowanych procedur do wymogów wspólnotowych do momentu akcesji do UE..

2. CELE POŚREDNIE:

· Identyfikacja i selekcja granicznych punktów kontroli weterynaryjnej.

Przygotowanie krajowego podręcznika instrukcji dla personelu PKG. Przegląd procedur importowych i tranzytowych, opracowanie zasad tranzytu zgodnych z wymaganiami Komisji Europejskiej.

· Opracowanie zasad prowadzenia dokumentacji granicznej: bazy danych o przesyłkach (import i tranzyt) a także o wynikach granicznej kontroli weterynaryjnej. 

· Utworzenie systemu komputerowego łączącego punkty graniczne, rejonowe biura i biuro centralne, spełniającego wymogi, stawiane przez UE w ramach systemów ANIMO i SHIFT.

· Przebudowa, restrukturyzacja i uzupełnienie wyposażenia punktów kontroli granicznej zgodnie ze standardami UE,

Wdrożenie systemów kontroli i przekazywania danych ANIMO i SHIFT. 

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

Instytucja współpracująca: Inspekcja Weterynaryjna

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPOÓLNOTOWYM

Obecnie zakres przepisów weterynaryjnych nie odpowiada w pełni Dyrektywie Rady 91/496/EWG ustalającej zasady organizacji kontroli weterynaryjnej zwierząt wprowadzanych na obszar Wspólnoty z krajów trzecich oraz Dyrektywie Rady 97/78/EWG o zasadach weterynaryjnej kontroli produktów pochodzenia zwierzęcego wprowadzanych na obszar Wspólnoty  z krajów trzecich.

· Brak kategoryzacji przejść granicznych

· Procedury kontroli weterynaryjnej nie odpowiadają ściśle wymogom UE

· Ostateczna kontrola i dopuszczenie towaru na rynek nie należy do granicznych lekarzy weterynarii.

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu

prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub przez właściwego ministra)
Przewidywana data:

1)przyjęcia przez Parlament

2)wejścia w życie

1.
Dyrektywa Rady 91/496/EWG ustalająca zasady organizacji kontroli weterynaryjnej zwierząt wprowadzanych na obszar Wspólnoty z krajów trzecich i zmieniająca Dyrektywy 89/662/EWG, 90/425/EWG i 90/675 EWG.

Dyrektywa Rady 97/78/EWG o zasadach kontroli weterynaryjnej produktów pochodzących z krajów trzecich
Zmiana ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt, badaniu zwierząt rzeźnych i mięsa oraz Inspekcji Weterynaryjnej (wraz ze zmianą treści ustawy nastąpi zmiana jej nazwy na: ustawa o nadzorze weterynaryjnym)
30.04.2000
30.06.2000
1) 31.12..2000

2) 30.06.2001

2.

Rozporządzenie MRIRW określające przejścia graniczne, na których będzie dokonywana weterynaryjna kontrola graniczna i rodzaj towarów, które mogą być wwożone, wywożone i przewożone przez te przejścia.

Rozporządzenie MRIRW określające wymagania dotyczące punktów weterynaryjnej kontroli granicznej w zależności od rodzaju wwożonych, wywożonych i przewożonych towarów.

Rozporządzenie MRIRW określające szczegółowe warunki jakie musza być spełnione przy wystawianiu świadectw zdrowia dla towarów przeznaczonych do wywozu poza granice RP.

koniec 2001


3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie przewiduje się.

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI 

Nie przewiduje się.

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Por. Tablica zbiorcza dla całego Priorytetu 7.2.

ZADANIE 3: DOSTOSOWANIE SYSTEMU IDENTYFIKACJI ZWIERZĄT I KONTROLI ICH PRZEMIESZCZANIA DO WYMOGÓW WE

Identyfikacja zwierząt jest systemem bezwzględnie wymaganym przez Komisję Europejską od służb weterynaryjnych i hodowlanych krajów członkowskich UE. Brak sprawnych systemów identyfikacji zwierząt oraz kontroli ich przemieszczania uniemożliwia efektywną kontrolę chorób zakaźnych zwierząt. Bez sprawnego systemu rejestracji i identyfikacji niemożliwe jest objęcie systemem bezpośrednich dopłat wyrównawczych rolników prowadzących mleczny i mięsny chów bydła. System ten jest używany także do tworzenia rodowodów zwierząt, zbierania i gromadzenia informacji o użytkowości zwierząt oraz gromadzenia informacji o ocenie wartości hodowlanej zwierząt.

I OPIS ZADANIA (krótko- i średniookresowe w Partnerstwie dla Członkostwa’99)

1. STAN DOCELOWY

Utworzenie systemu rejestracji i identyfikacji zwierząt oraz kontroli ich przemieszczania zgodnego z przepisami obowiązującymi w UE, na. który składają się:

· system kontroli przemieszczania zwierząt.

· system komputerowy, służący do przechowywania i przesyłania danych identyfikacyjnych. 

· instytucja odpowiedzialna za zarządzanie systemem identyfikacji

· dostęp Inspekcji Weterynaryjnej do rejestrów gospodarstw rolnych i rejestrów zwierząt.

2. CELE POŚREDNIE 

Harmonizacja polskiego prawa weterynaryjnego z prawem WE w dziedzinie rejestracji i identyfikacji zwierząt oraz kontroli ich przemieszczania. 

3. Instytucje REalizujĄce

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 

Instytucja współpracujące: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Inspekcja Weterynaryjna

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

Brak w prawodawstwie polskim przepisów o rejestracji i identyfikacji zwierząt oraz kontroli ich przemieszczania, zgodnych z wymogami prawa wspólnotowego.

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament

2) wejścia w życie

1.
Dyrektywa Rady 64/432/EWG z 26 czerwca 1964 r. w sprawie handlu bydłem i trzodą chlewna między państwami członkowskimi

Dyrektywa Rady 92/102/EWG z 27 listopada 1992 r. w sprawie rejestracji i identyfikacji zwierząt

Rozporządzenie Komisji 820/97/WE

Rozporządzenie Komisji 820/97/WE ustanawiające system identyfikacji i rejestracji bydła oraz system znakowania wołowiny i produktów na bazie wołowiny
Ustawa o zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt, badaniu zwierząt rzeźnych i mięsa oraz Inspekcji Weterynaryjnej (wraz ze zmianą treści ustawy nastąpi zmiana jej nazwy na: ustawa o nadzorze weterynaryjnym)
30.04.2000
30.06.2000
1) 31.12.2000

2) 30.06.2001

2.
j. w.
Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o sposobie identyfikacji i rejestracji zwierząt.

koniec 2000


3.
j. w.
Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o powołaniu Centralnej Bazy Danych identyfikacji zwierząt i gospodarstw

koniec 2000


3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.
Rodzaj zmian
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Powołanie Centralnej Bazy Danych Identyfikacyjnych
Znowelizowana ustawa o zwalczaniu chorób zakaźnych, badaniu zwierząt rzeźnych i mięsa oraz Inspekcji Weterynaryjnej
31.12.2000

2.
Powołanie jednostek terenowych wojewódzkich baz danych dla systemu identyfikacji i rejestracji oraz powiatowych biur odpowiedzialnych za identyfikację i rejestrację zwierząt.
Rozporządzenia wykonawcze do znowelizowanej ustawy j.w.
2001

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

Nie przewiduje się.

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Por. Tablica zbiorcza dla całego Priorytetu 7.2.

ZADANIE 4: ORGANIZACJA WETERYNARYJNYCH LABORATORIÓW DIAGNOSTYCZNYCH

Laboratoria diagnostyczne stanowią podstawowe ogniwo systemu wykrywania chorób zakaźnych. Jeżeli nastąpi podejrzenie groźnej choroby zakaźnej, wymagane jest jej laboratoryjne potwierdzenie zanim zostanie wszczęta odpowiednia akcja. Wiąże się to z przeprowadzeniem testów, niekiedy trudnych do wykonania z powodu nieodpowiedniego wyposażenia laboratoriów. Wyposażenie laboratoriów, a następnie utrzymywanie ich wysokiego standardu wymaga dużych nakładów finansowych. W związku z powyższym konieczne jest dalsze dostosowywanie ustawodawstwa weterynaryjnego, jak również reorganizacja i poprawy warunków w jednostkach badawczych i diagnostycznych.

I. OPIS ZADANIA (krótko- i średniookresowe w Partnerstwie dla Członkostwa’99))

1. STAN DOCELOWY 

Organizacja laboratoriów będących diagnostycznymi centrami chorób zakaźnych i ustalenie za diagnostykę których chorób, znajdujących się na liście A, są one odpowiedzialne (część chorób, znajdujących się na liście A OIE (Międzynarodowego Urzędu do spraw Epizoocji), pozostanie w gestii wybranych laboratoriów międzynarodowych). Chodzi tu o następujące choroby: FMD (pryszczyca), SVD (choroba pęcherzykowa świń), pomór bydła, PPR (pomór małych przeżuwaczy), CBPP (zaraza płucna bydła), CSF (klasyczny pomór świń), ASF (afrykański pomór świń), bluetongue (choroba niebieskiego języka), vesicular stomatitis (pęcherzykowe zapalenia jamy ustnej), sheep pox and goat pox (ospa owiec i kóz), lumpy skin disease (guzowata choroba skóry bydła), Rift Valley fever (gorączka doliny Rift), Newcastle disease (rzekomy pomór drobiu), Avian influenza (pomór drobiu), African horse sickness (afrykański pomór koni).

2. CELE POŚREDNIE 

· Opracowanie strategii rozwoju krajowych laboratoriów weterynaryjnych zarówno referencyjnych jak i lokalnych.

· Wyposażenie laboratoriów w odpowiednie odczynniki.

Przygotowanie instrukcji diagnostycznych oraz instrukcji postępowania z próbkami i pobierania prób np. w ramach monitoringu.

· Dostosowanie laboratoriów weterynaryjnych kontrolujących żywność pochodzenia zwierzęcego do standardów UE poprzez wyposażenie ich w wymagany sprzęt, dostosowanie pomieszczeń i szkolenie personelu oraz wdrażanie unijnych metod badań i programów kontrolnych.

II.SPOSÓB REALIZACJI

1..KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

· Przepisy polskie nie precyzują pojęcia “laboratorium referencyjne”.

· Brak jest decyzji ministra właściwego ds. rolnictwa w sprawie ustanowienia PIWet w Puławach jako laboratorium referencyjnego. 

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Terminarz niezbędnych zmian legislacyjnych podano w Zadaniu 1.  Chodzi o harmonizację z następującymi regulacjami WE:

· Dyrektywa Rady 92/117/EWG ustalająca środki ochrony przed substancjami i czynnikami odzwierzęcymi, mogącymi się znajdować w zwierzętach i w produktach pochodzenia zwierzęcego, mające na celu zapobieganie chorobom i zatruciom, wywołanym zakażoną żywnością , 

· Dyrektywa Rady 85/511/EWG wprowadzająca środki wspólnotowe dla zwalczania pryszczycy, 

· Dyrektywa Rady 80/217/EWG, wprowadzająca środki wspólnotowe dla zwalczania klasycznego pomoru świń, 

· Dyrektywa Rady 92/119/EWG wprowadzająca ogólne zasady zwalczania niektórych chorób zwierząt i szczegółowe zasady zwalczania pęcherzykowej choroby świń, 

· Dyrektywa Rady 64/432/EWG ustanawiająca warunki zdrowotne zwierząt, obowiązujące w handlu bydłem i trzodą chlewną na obszarze Wspólnoty 

· Dyrektywa Rady 88/407/EWG ustanawiająca warunki zdrowotne zwierzą obowiązujące przy wprowadzaniu na rynek zwierząt wodnych i produktów akwakultury, 

· Dyrektywa Rady 92/35/EWG ustalająca zasady i środki zwalczania afrykańskiego pomoru koni, 

· Dyrektywa Rady 90/426/EWG ustalająca warunki zdrowotne zwierząt obowiązujące w tranzycie i imporcie koni z krajów trzecich, 

· Dyrektywa Rady 91/68/EWG ustanawiająca warunki zdrowotne zwierząt, obowiązujące w handlu bydłem i kozami na obszarze Wspólnoty, 

Dyrektywa Rady 92/66/EWG wprowadzająca środki wspólnotowe dla zwalczania rzekomego pomoru drobiu, 

· Dyrektywa Rady 92/40/EWG wprowadzająca środki wspólnotowe dla zwalczania pomoru drobiu, 

· Dyrektywa Rady 93/53/EWG wprowadzająca minimalne środki wspólnotowe dla zwalczania niektórych chorób ryb, 

· Dyrektywa Rady 91/493/EWG ustalająca warunki zdrowotne dla produkcji i wprowadzania na rynek produktów rybnych.

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

L.p.
Rodzaj zmian
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji


Ustanowienie laboratorium referencyjnego w Państwowym Instytucie Weterynaryjnym w Puławach
Rozporządzenie MRiRW określające rodzaj i wielkość próbek, zakres badań i sposób dokumentowania oraz wskaże laboratoria przy wykonywaniu badań kontrolnych i pozostałości chemicznych biologicznych, leków i skażeń promieniotwórczych u zwierząt żywych, w tkankach lub narządach zwierząt  po uboju i w produktach spożywczych pochodzenia zwierzęcego.
31.12.2000


Ustanowienie sieci laboratoriów regionalnych na bazie istniejących Zakładów higieny Weterynaryjnej, zgodnie z narodowa strategią rozwoju laboratoriów weterynaryjnych
j.w
Do dnia akcesji

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz

1
Wypracowanie polityki IW w zakresie laboratoriów diagnostycznych
31.12.2000

2
Szkolenia z obowiązujących metod diagnostycznych za granicą,.
j.w.

3
Szkolenia w kraju przez kadrę wyszkoloną za granicą
j.w.

4
Zakupy inwestycyjne sprzętu i budowa niezbędnych pomieszczeń laboratoryjnych
31.12.2002

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Por. Tablica zbiorcza dla całego Priorytetu 7.2.

ZADANIE 5.OPRACOWANIE PLANÓW GOTOWOŚCI ZWALCZANIA CHORÓB ZAKAŹNYCH ZWIERZĄT

W systemie gospodarki rynkowej kontrola i zwalczanie głównych chorób zwierząt objętych Listą A OIE (Międzynarodowego Urzędu do spraw Epizoocji) jest trudniejsza niż w systemie gospodarki centralnie planowanej ze względu na:

· rozproszenie inwentarza żywego (większość zwierząt jest chowana w gospodarstwach chłopskich w małych stadach), 

· zwiększenie częstotliwości przemieszczania zwierząt, częściowo z powodu zwiększenia się handlu, częściowo w związku z dużymi wahaniami cen inwentarza żywego, które doprowadziły do zwiększonego obrotu handlowego z krajami członkowskimi Unii Europejskiej, oraz zwiększonego importu z krajów leżących na wschód od Polski,

Planowanie gotowości (contingency plans) spełnia więc bardzo istotną rolę w przygotowaniach do walki z nagłymi wystąpieniami chorób. Państwa, które zamierzają przystąpić do UE, powinny mieć przygotowane plany gotowości na podstawie modelu przygotowanego przez Unię Europejską (por. Decyzja 91/42/EWG). 

I. OPIS ZADANIA (krótko- i średnioterminowe w Partnerstwie dla Członkostwa ’99)
1. STAN DOCELOWY

Przygotowanie planów gotowości zwalczania chorób zakaźnych, opracowanych zgodnie z wymogami wspólnotowymi do momentu akcesji do UE.

2. CELE POŚREDNIE

Plan ten powinien być przygotowany (wraz z zakupami niezbędnego wyposażenia) w okresie przedakcesyjnym. Plany gotowości powinny zawierać następujące części składowe:

1.
Podstawa prawna – gwarantująca odpowiednie uprawnienia do zwalczania .

2.
Środki finansowe – zapewnienie odpowiednich środków finansowych, koniecznych w nagłych przypadkach; środki do szybkiego zapłacenia odszkodowania za ubój.

3.
Narodowe Centrum Kontroli Chorób - biuro, odpowiednio wyposażone w sprzęt telekomunikacyjny, tak aby mogło być wykorzystane w nagłych przypadkach chorób 

5.
Lokalne Centra Kontroli Chorób - lokalne biura, gotowe funkcjonować  w stanach zagrożenia (posiadające odpowiednią kadrę i sprzęt) i pokrywające określone rejony geograficzne.

7.
Zespoły ekspertów – lokalne grupy specjalnie przeszkolone w zakresie kontroli chorób . 

8.
Personel - odpowiednio przeszkolony personel

9.
Środki materialne - odpowiedni sprzęt, w magazynach lub dostępny w każdej chwili. 

10.
Instrukcje - jasny przewodnik procedur w stanie zagrożenia, mający zastosowanie na terenie całego kraju. 

11.
Laboratoria diagnostyczne - procedury diagnostyczne dla chorób Listy A OIE dla lab. krajowych i krajowego centrum referencyjnego.

12.
Plany szczepień zabezpieczających - upewnienie się, że odpowiednie środki są na miejscu. 

13.
Szkolenie - zapewniające, że załoga z każdego szczebla przechodzi regularne szkolenie w zakresie procedur w sytuacji zagrożenia . 

14.
Upowszechnianie wiedzy ( świadomości o zagrożeniu chorobami) - zagwarantowanie, że wszystkie osoby mające do czynienia lub zajmujące się inwentarzem np.. lekarzy weterynarii, rolnicy, pośrednicy itd.., są świadomi ryzyka chorób i wiedzą jak postępować1 w przypadku podejrzeń chorób.

2. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej,

Instytucja współpracująca: Inspekcja Weterynaryjna

ii. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

Polska nie ma jeszcze opracowanych Planów Gotowości - trwają prace nad projektami tych planów.

2.TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu

prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia przez RM
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament

2) wejścia w życie

1.
Decyzja Komisji. 91/42 ustalająca kryteria obowiązujące przy opracowywaniu planów gotowości zwalczania pryszczycy
Zmiana ustawy z dnia 24.04.1997 r. o zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt, badaniu zwierząt rzeźnych i mięsa oraz Inspekcji Weterynaryjnej (wraz ze zmianą treści ustawy nastąpi zmiana jej nazwy na: ustawa o nadzorze weterynaryjnym)
30.04.2000
30.06.2000
1) 31.12.2000

2) 30.06.2001

2
Dyrektywa Rady 90/423/EWG zmieniająca postanowienia kilku Dyrektyw (por. pkt. 1) 





3
Dyektywa 92/119/EWG wprowadzająca ogólne zasady zwalczania niektórych chorób zwierząt i szczegółowe zasady zwalczania choroby pęcherzykowej trzody chlewnej 





4.
Dyrektywa 64/432/EWG ustalającą warunki zdrowotne bydła i trzody chlewnej, będącej przedmiotem handlu na obszarze Wspólnoty, oraz Dyrektywę 72/462/EWG ws. problemów sanitarno–weterynaryjnych, jakie występują w imporcie bydła, trzody chlewnej, mięsa i jego przetworów z krajów trzecich 





5.
Dyrektywa Rady 82/894/EWG ustalająca zasady zgłaszania chorób we Wspólnocie





.
j.w.1 – 5 
Rozporządzenie regulujące postępowanie i współdziałanie organów administracji państwowej w okresach zagrożenia

koniec 2000


3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

L.p.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana podstawa prawna 
Termin realizacji

1 
Organizacja Narodowego Centrum Zwalczania Chorób 
Rozporządzenie Ministra właściwego dla spraw Rolnictwa
2003

2
Organizacja Lokalnych Centrów Zwalczania Chorób 
j.w.
2003

Inspekcja Weterynaryjna – zgodnie ze stanowiskiem negocjacyjnym - powinna być przygotowana do zadań wynikających z planów gotowości do dnia akcesji do UE. Prace wdrażające plany gotowości będą prowadzone w ramach projektu PHARE’2000, rozpoczną się w roku 2001 a zakończą w roku 2003.

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

Nie przewiduje się.

III. FINANSOWANIE NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000–2002

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(tys. PLN)
PHARE

(tys. EUR)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

Zadanie 1. Dostosowanie przepisów weterynaryjnych i struktur administracji weterynaryjnej do wymogów wspólnotowych

- inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)
2000
13033
-
13033


2001
3171
4001
4851


2002
4765
6001
7285

- zatrudnienie nowych pracowników
2000
2847
-
2347


2001
*
-
-


2002
*
-
-

- szkolenia
2000
239
-
239


2001
479
-
479


2002
718
-
718

- szkolenia urzędowych lekarzy weterynarii wydających dokumenty weterynaryjne istotne dla funkcjonowania jednolitego rynku UE)
2000
-
-
-


2001
908
8001
4268


2002
923
8001
4283

- inne (dostosowanie legislacji)
2000
160
-
160


2001
310
-
310


2002
460
-
460

Zadanie 2. Harmonizacja weterynaryjnej kontroli granicznej

- inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)
2000
16590
3150
29820


2001
16800
7450
48090


2002
4200
2000
12600

Zadanie 3. Identyfikacja zwierząt i kontrola ich przemieszczania

- inwestycje (komputery, oprogramowanie, kolczyki, wyposażenie biur, zakup urządzeń dla baz danych)
2000
184
20001
9030


2001
10746
15002
17562


2002
36000
-
36000

- inne (koszty operacyjne (wydatki na utrzymanie baz danych, tj. wynagrodzenia, podróże, lokale, szkolenia, kolczykowanie, druki paszportów)
2000
14879
500
17090


2001
40415
500
42687


2002
78000
-
78000

Zadanie 4. Organizacja weterynaryjnych laboratoriów diagnostycznych

- inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)
2000

-
-


2001
8860
-
8860


2002
* 
-
-

- szkolenia


2000
*
-
-


2001
227
2242
1168


2002
*
-
-

- inne (sprzęt laboratoryjny)


2000
*
-
-


2001
*
17762
7459


2002
*
-
-

Zadanie 5. Opracowanie planów gotowości zwalczanie chorób zakaźnych zwierząt

- inwestycje
2000
-
-
-


2001
1590
7502
4740


2002
1616
7502
4766

- szkolenia


2000
-
-
-


2001
1136
2502
2186


2002
1154
2502
2204

OGÓŁEM
2000
32869
3150
45599


2001
33481
11650
82411


2002
13836
4400
32316

1PHARE’98; 2Projekt PHARE’2000; * brak danych o budżecie

PRIORYTET 7.3: HARMONIZACJA FITOSANITARNEJ KONTROLI GRANICZNEJ ORAZ PRZEPISÓW REGULUJĄCYCH PROBLEMY FITOSANITARNE, RYNKU NASION, JAKOŚCI MATERIAŁU SIEWNEGO I REJESTRACJI ODMIAN ROŚLIN UPRAWNYCH

Harmonizacja prawa  i osiągnięcie przez polskie służby fitosanitarne standardów wymaganych przez UE są podstawowymi warunkami swobodnego przepływu pomiędzy Polską a krajami członkowskimi roślin i towarów pochodzenia roślinnego oraz wynikają z konieczności ujednolicenie kwestii środków ochrony roślin, zwalczania organizmów szkodliwych i ochrony roślin, rejestracji odmian i wspólnego katalogu odmian roślin uprawnych.

W stanowisku negocjacyjnym Polska zadeklarowała, iż do momentu akcesji wdroży całość acquis communautaire z zakresu omawianej tematyki, z wyłączeniem kilku wyjątków. Polska m.in. zaznaczyła, że posiada w pewnym zakresie wyższy poziom ochrony fitosanitarnej, niż jest to uregulowane w prawie WE – dotyczy to wykazu organizmów szkodliwych podlegających obowiązkowi zwalczania oraz zakresu przedmiotowego towarów podlegających kontroli fitosanitarnej. W związku z tym Polska wystąpiła o możliwość zachowania przez nią dotychczasowego poziomu ochrony własnego terytorium, jak też w odniesieniu do towarów importowanych z innych państw. Polska także ubiegała się o uznanie jej terytorium za strefę chronioną, wolną od niektórych organizmów szkodliwych. 

W ramach prac dostosowawczych opracowana została nowelizacja ustawy o ochronie roślin uprawnych z 12 lipca 1995 r., zgodna z ustawodawstwem wspólnotowym w tym zakresie oraz na zaawansowanym etapie prac parlamentarnych znajduje się nowelizacja ustawy o nasiennictwie z 24 listopada 1995 r.

Dalsze dostosowywanie ustawodawstwa fitosanitarnego oraz usprawnienie procedur kontrolnych, zwłaszcza wzdłuż przyszłej granicy zewnętrznej UE oraz wprowadzanie programu rozwoju granicznych posterunków kontroli fitosanitarnej są istotnymi krótko- i średnioterminowymi priorytetami w Partnerstwie dla Członkostwa z 1999 r, jak również problem ten został zasygnalizowany w okresowym Raporcie Komisji Europejskiej n.t. postępów Polski na drodze do członkostwa w UE w 1999 r.

Na priorytet składają się cztery zadania: 1. Dostosowania w zakresie fitosanitarnej kontroli granicznej; 2. Harmonizacja przepisów fitosanitarnych z prawem wspólnotowym; 3. Harmonizacja przepisów regulujących problemy rynku nasion i jakości materiału siewnego; 4. Harmonizacja przepisów regulujących rejestrację odmian roślin uprawnych.

ZADANIE 1: DOSTOSOWANIA W ZAKRESIE FITOSANITARNEJ KONTROLI GRANICZNEJ 

I. OPIS ZADANIA (krótko- i średniookresowe w Partnerstwie dla Członkostwa’99)
1. STAN DOCELOWY 

Uzyskanie jak najwyższego poziomu bezpieczeństwa fitosanitarnego na terytorium kraju i w państwach członkowskich poprzez zapewnienie skutecznej kontroli fitosanitarnej na przyszłych granicach Unii Europejskiej oraz wykonywanie tej kontroli zgodnie z wymogami określonymi w przepisach Unii Europejskiej.

2. CELE POŚREDNIE

Poprawa możliwości diagnostycznych jednostek granicznych Inspekcji Ochrony Roślin oraz skuteczności przechwytywania przesyłek z państw trzecich zawierających rośliny, produkty rośliny i przedmioty porażone organizmami szkodliwymi.

Utrzymanie wysoko kwalifikowanej kadry do przeprowadzania kontroli granicznej oraz zapewnienie inspektorom granicznym Inspekcji Ochrony Roślin odpowiednich warunków pracy umożliwiających im skuteczne i efektywne wykonywanie granicznej kontroli fitosanitarnej.

W oparciu o aktualne przepisy ustawy z dnia 12 lipca 1995 r. o ochronie roślin uprawnych oraz rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej z dnia 6 lutego 1996 r. w sprawie zwalczania organizmów szkodliwych graniczną kontrolę fitosanitarną importowanych na teren Polski towarów przeprowadzają pracownicy Oddziałów Granicznych Inspekcji Ochrony Roślin. W myśl przyjętych założeń kontrola na przyszłej granicy Unii Europejskiej będzie odbywała się na 20 przejściach granicznych w województwach: zachodniopomorskim, pomorskim, warmińsko-mazurskim, podlaskim, lubelskim, podkarpackim, małopolskim i mazowieckim. W województwie mazowieckim oddział graniczny kontroli fitosanitarnej znajduje się na lotnisku Okęcie, w pozostałych wyżej wymienionych województwach miejscami granicznej odprawy fitosanitarnej będą następujące przejścia graniczne:

- z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej:

1) Bezledy – drogowe,

2) Bartoszyce – kolejowe.

- z Litwą

1) Budzisko – drogowe,

2) Trakiszki – kolejowe.

- z Białorusią

1) Kuźnica Białostocka – drogowo-kolejowe

2) Bobrowniki – drogowe

3) Koroszczyn – drogowe

4) Małaszewicze - kolejowe

- z Ukrainą 

1) Dorohusk drogowo-kolejowe,

2) Hrubieszów – kolejowe,

3) Hrebenne – drogowe,

4) Korczowa – drogowe,

5) Medyka – drogowo-kolejowe,

- ze Słowacją

1) Chyżne – drogowe,

2) Muszyna – kolejowe

3) Barwinek - drogowe

W portach morskich: Gdańsk, Gdynia, Kołobrzeg, Szczecin.

Przejścia na wschodniej granicy Polski (będącej w przyszłości zewnętrzną granicą unii Europejskiej) są w chwili obecnej mało nowoczesne pod względem istniejącej infrastruktury technicznej. Właściwe warunki określone przez przepisy Wspólnoty Europejskiej posiadają przejścia: Bezledy, Budzisko, Hrubieszów i Barwinek, porty w Gdańsku, Gdyni i Szczecinie oraz lotnisko Okęcie w Warszawie. Rząd polski podjął energiczne działania w celu zmiany tej sytuacji, czego wyrazem jest m.in. rozbudowa i utworzenie nowych przejść granicznych w Bobrownikach, Koroszczynie i Korczowej.

Za infrastrukturę przejść granicznych odpowiadają administratorzy tych przejść: przejść drogowych — właściwy wojewoda, kolejowych, portów morskich i portów lotniczych — Minister Transportu i Gospodarki Morskiej

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej, Główny Inspektorat Ochrony Roślin, Urzędy wojewódzkie za pośrednictwem wojewódzkich inspektoratów ochrony roślin.

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

Główne różnice między obowiązującym prawem polskim a przepisami wspólnotowymi dotyczą:

· konstrukcji formalno-prawnej przepisów,

· wprowadzenia systemu rejestracji producentów, eksporterów, importerów i dystrybutorów roślin i produktów roślinnych,

wykazów organizmów szkodliwych, na obecność których przeprowadza się kontrolę fitosanitarną - różnice te dotyczą zarówno ilości organizmów jak i składu gatunkowego,

· asortymentu roślin i produktów roślinnych podlegających kontroli - w Polsce takiej kontroli podlegają wszystkie rośliny i produkty roślinne nie wyjałowione, podczas gdy w UE z takiej kontroli wyłączona jest większość towarów konsumpcyjnych i przemysłowych,

· wykazu roślin i produktów roślinnych oraz przedmiotów, których przywóz jest zabroniony,

· funkcjonowania w przepisach UE “stref chronionych” - co oznacza specyficzne postępowanie z towarami kierowanymi do tych stref,

· specjalnych wymagań fitosanitarnych, które wynikają z różnic określonych w punktach c, d i f.

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

L.p.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania

do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament 

2) wejścia w życie

1.

2.


Dyrektywa Rady 77/93/EWG dotycząca działań w celu zapobieżenia zawleczeniu na teren Wspólnoty organizmów szkodliwych dla roślin lub produktów roślinnych oraz zapobieżeniu rozprzestrzenianiu się tych organizmów w obrębie Wspólnoty (OJ L 26, 31.01.1977)

Dyrektywa Komisji 94/3/EWG ustanawiająca procedury dotyczące zawiadomień o przechwyceniach towarów lub organizmów szkodliwych z krajów trzecich i przedstawiających bezpośrednie zagrożenie fitosanitarne (OJ L 32, 5.02.1994)
Nowelizacja ustawy z dnia 12 lipca 1995 r. o ochronie roślin uprawnych (Dz.U 99.Nr 66 poz.751). 


16.09.1998


11.04.2000


1) 2000

2) 2001

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie przewiduje się.

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

L.p.
Rodzaj zmian
Termin realizacji

1.
Ustalenie liczby przejść granicznych na których będzie prowadzona kontrola fitosanitarna, asortymentu kontrolowanych towarów, metodyki kontroli, współdziałania służb polskich i krajów członkowskich UE
2000-2002

2.
Powiększenie stanu kadrowego Inspekcji Ochrony Roślin
2000-2002

3.
Wprowadzenie całodobowej kontroli na granicach zewnętrznych Unii Europejskiej
2000-2002

4.
Zwiększenie zakresu ilościowego kontroli, co wiąże się z poszerzeniem zakresu badań laboratoryjnych oraz, wymaga zwiększenia obsady placówek kontrolnych o około 50 etatów
2000-2002

5.
Przeprowadzenie cyklu szkoleń dla wszystkich pracowników Inspekcji wykonujących czynności kontrolne na granicy w ramach podnoszenia kwalifikacji zawodowych inspektorów w zakresie przeprowadzania czynności kontrolnych zgodnie z wymaganiami Unii Europejskiej planowane jest; szkolenia te mają na celu pełne wdrożenie przepisów fitosanitarnych UE w pracy inspektorów Inspekcji Ochrony Roślin. 
2000-2002

6.
Inwestycje rzeczowe mające na celu uzupełnienie infrastruktury technicznej na przejściach granicznych, wyznaczonych do kontroli na przyszłych zewnętrznych granicach Unii Europejskiej, a w szczególności: uzupełnienie zaplecza lokalowego, w tym pomieszczeń laboratoryjnych, uzupełnienie stanowisk kontrolnych (zadaszone, oświetlone rampy);przygotowanie pomieszczeń do kontroli towarów w porze zimowej (z odpowiednim ogrzewaniem), stworzenie warunków do przeprowadzania kontroli w porze nocnej. Ponadto wszystkie oddziały graniczne IOR wymagają dodatkowego sprzętu (urządzeń laboratoryjnych, m.in. autoklawów, testów do badań bakteriologicznych, sprzętu optycznego, cieplarek).
2000-2002

7.
Opracowanie i wdrożenie "Zintegrowanego systemu informacji w ochronie roślin"; opracowana baza danych o imporcie produktów roślinnych i produktów zakwestionowanych w wyniku kontroli fitosanitarnej, jak również baza importerów materiału rozmnożeniowego będą wchodziły w skład tego systemu. System ten pozwoli Inspekcji Ochrony Roślin na: wdrożenie procedur zawiadamiania o przechwyceniu towarów lub organizmów szkodliwych z krajów trzecich i przedstawiających bezpośrednie zagrożenie fitosanitarne zgodnie z postanowieniami dyrektywy 94/3/EWG, istotne skrócenie czasu przepływu informacji pomiędzy jednostkami Inspekcji Ochrony Roślin, a zwłaszcza pomiędzy oddziałami granicznymi, centrum decyzyjnym i laboratoriami.
2000 - 2002

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Por. tablica finansowa w Zadaniu 2.

ZADANIE 2: HARMONIZACJA PRZEPISÓW FITOSANITARNYCH Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

I. OPIS ZADANIA (krótkookresowe w Partnerstwie dla Członkostwa’99)
1. STAN DOCELOWY

Pełna harmonizacja polskich przepisów fitosanitarnych z prawem Wspólnoty Europejskiej do dnia akcesji z zastrzeżeniem, iż Polska pragnie zachować dotychczasowy – wyższy niż w UE – poziom ochrony fitosanitarnej; dotyczy to wykazu organizmów szkodliwych podlegających obowiązkowi zwalczania, zakresu przedmiotowego towarów podlegających kontroli fitosanitarnej. Bardziej rygorystyczne są również przepisy dotyczące zwalczania raka ziemniaka – w Polsce mogą być zarejestrowane i uprawiane wyłącznie ziemianki odmian rakoodpornych. Polska w stanowisku negocjacyjnym ubiega się również o uznanie jej terytorium za strefę chronioną, wolną od niektórych organizmów szkodliwych.

2. CELE POŚREDNIE

· Uregulowanie zagadnień dotyczących tworzenia i funkcjonowania stref chronionych zgodnie z prawem Wspólnoty Europejskiej, a w szczególności z Dyrektywami: 92/70/EWG; 92/76/EWG; 93/106 /EWG i 93/51/EWG,

· Wprowadzenie rejestru producentów i importerów roślin oraz zasad obrotu towarami roślinnymi wewnątrz jednolitego rynku wewnętrznego, po przyjęciu Polski do Unii Europejskiej.

· Zharmonizowanie z prawem Wspólnoty Europejskiej ustawy o ochronie roślin uprawnych oraz rozporządzeń wykonawczych w zakresie 

- niektórych zagadnień ochrony zewnętrznych granic UE,

- tworzenia i utrzymania stref chronionych,

- urzędowej rejestracji producentów i eksporterów oraz obrotu towarów wewnątrz Wspólnoty,

- sposobu i zakresu zwalczania organizmów szkodliwych.

· Stworzenie systemu informatycznego („Zintegrowany system informacji w ochronie roślin”)

· Przeprowadzenie szkoleń pracowników

· Poprawa wyposażenia w sprzęt diagnostyczny.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

W prawie polskim brak przepisów o:

· tworzeniu i funkcjonowaniu stref chronionych (Dyrektywy 92/70/EWG; 92/76/EWG; 93/106 /EWG i 93/51/EWG)

· rejestracji producentów i importerów roślin,

· zasadach obrotu towarów roślinnych wewnątrz jednolitego rynku UE (aktualne dopiero po uzyskaniu członkostwa)..

Ponadto odmienny jest:

· zakres i konstrukcja przepisów zapobiegania przenoszeniu się z zagranicy organizmów szkodliwych, 

· zakres zwalczania organizmów szkodliwych z urzędu.

Przepisy fitosanitarne nie są w UE w pełni zharmonizowane. Wiele zagadnień regulują państwa członkowskie. Dotyczy to:

· zakresu działania służby ochrony roślin, np. w odniesieniu do badania środków ochrony roślin przed ich rejestracją oraz kontroli pozostałości środków ochrony roślin,

· kontroli technicznej aparatury do ochrony roślin,

· zakresu kompetencji innych służb (np. inspekcji nasiennej, organizacji producentów).
· Zharmonizowania wymagają: ustawa o ochronie roślin uprawnych i rozporządzenia wykonawcze - w zakresie:

niektórych zagadnień ochrony zewnętrznych granic UE,

· tworzenia i utrzymania stref chronionych,

· urzędowej rejestracji producentów i eksporterów oraz obrotu towarów wewnątrz Wspólnoty,

· sposobu i zakresu zwalczania organizmów szkodliwych.
2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

L.p.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament 

2) wejścia w życie

1.
Dyrektywa Rady 77/93/EWG dotycząca działań w celu zapobieżenia zawleczeniu na teren Wspólnoty organizmów szkodliwych dla roślin lub produktów roślinnych oraz zapobieżeniu rozprzestrzenianiu się tych organizmów w obrębie Wspólnoty (OJ L 26, 31.01.77)
Nowelizacja ustawy z dnia 12 lipca 1995 r. o ochronie roślin uprawnych (Dz.U 99.Nr 66 poz.751). 


16.09.1998


11.04.2000


1) 2000

2) 2001




Dyrektywa Komisji 92/70/EWG 
ustanawiająca szczegółowe zasady przeprowadzania badań dla celów uznania w obrębie Unii stref chronionych (OJ L 250, 29.8.92)






Dyrektywa Komisji 92/76/EWG 
dotycząca zatwierdzenia w obrębie Unii stref chronionych narażonych na szczególne zagrożenie dla zdrowotności roślin (OJ L 305, 21.10.92)






Dyrektywa Komisji 93/51/EWG ustanawiająca zasady przemieszczania niektórych roślin, produktów roślinnych i innych przedmiotów przez strefy chronione oraz zasady przemieszczania takich roślin, produktów roślinnych i innych przedmiotów pochodzących z oraz przemieszczanych w obrębie takiej strefy chronionej 

(OJ L 205/93)






Dyrektywa Komisji 92/90/EWG 
ustanawiająca obowiązki producentów i importerów roślin, produktów roślinnych lub innych obiektów i ustanawiająca szczegóły rejestracji dla ich producentów (OJ L 344, 26.11.92).






Dyrektywa Komisji 93/50/EWG 
dotycząca pewnych roślin nie zamieszczonych w załączniku V część A Dyrektywy Rady 77/93/EWG, których producenci, miejsca przechowywania i ośrodki dystrybucji w strefach produkcji takich roślin powinny być zamieszczone w rejestrze urzędowym (OJ L 205, 17.08.93)






Dyrektywa Komisji 92/105/EWG ustalająca stopień ujednolicenia paszportów roślin stosowanych w przewozie pewnych roślin, produktów roślinnych lub innych obiektów w obrębie Wspólnoty oraz ustalenie szczegółowych procedur w odniesieniu do wystawiania takich paszportów roślin i warunków koniecznych do zmiany takich paszportów wraz ze szczegółowymi procedurami takich zmian (OJ L 4, 8.01.93)






Dyrektywa Komisji 94/3/WE ustanawiająca procedury dotyczące zawiadomień o konfiskacie towarów lub organizmów szkodliwych z krajów trzecich i stanowiących bezpośrednie zagrożenie fitosanitarne (OJ L 32, 05.02.94)






Dyrektywa Rady 93/85/EWG w sprawie kontroli bakteriozy pierścieniowej ziemniaka (OJ L 259, 18.10.93)






Dyrektywa Rady 69/464/EWG w sprawie kontroli raka ziemniaczanego (OJ L 323, 24.12.69)






Dyrektywa Rady 69/465/EWG  w sprawie kontroli mątwika ziemniaczanego (OJ L 323, 24.12.69)





3.  KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie przewiduje się.

4.  Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji.

Lp.
Rodzaj zmian
Termin realizacji

1..
Stworzenie systemu informatycznego (“Zintegrowany system informacji w ochronie roślin”)
2001-2002

2..
Przeprowadzenie szkoleń pracowników
2000-2002

3.
Poprawa wyposażenia w sprzęt diagnostyczny
2000-2002

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002 

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(tys. PLN)
PHARE

(tys. PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

Zadanie 1: Dostosowania w zakresie fitosanitarnej kontroli granicznej

Zadanie 2: Harmonizacja przepisów fitosanitarnych z prawem wspólnotowym

- inwestycje (sprzęt laboratoryjny)
2000
225
1500 1
1725


2001
70
28002
2850


2002
152
27003
2825

- - sprzęt komputerowy i oprogramowanie komputerowe
2000
80
300 1
350


2001
140
3001
350


2002
200
4001
500

- zatrudnienie nowych pracowników
2000
1100
-
1100


2001
1100
-
1100


2002
1100
-
1100

- szkolenia
2000
585
6001
1065


2001
1300
2002
500


2002
2399
2003
375

OGÓŁEM 
2000
1990
46582
6648


2001
2610
99002
12510


2002
3824
85422
12366

1 PHARE’99; 2 PHARE’99/PHARE’2000; 3 PHARE’2000

ZADANIE 3: Harmonizacja Przepisów regulujących problemy rynku nasion i jakości materiału siewnego.

I. OPIS ZADANIA (średniookresowy priorytet w Partnerstwie dla Członkostwa’99)
1. STAN DOCELOWY 

Pełne wdrożenie ustawodawstwa WE w zakresie wspólnej organizacji rynku nasion i materiału rozmnożeniowego.

2. CELE POŚREDNIE

· Wprowadzenie do polskiego prawa regulacji w zakresie:

- prowadzenia rejestracji producentów materiału siewnego

- systemu produkcji, oceny i obrotu materiałem siewnym gatunków roślin nie uprawianych w Polsce

- systemu produkcji, oceny i obrotu materiałem rozmnożeniowym nie będącym nasionami.

· Wprowadzenie obowiązkowej kontraktacji produkcji nasiennej

Uregulowanie kwestii oznakowania i etykietowania

· Stworzenie systemu informatycznego

· Przeprowadzenie szkoleń pracowników

· Poprawa wyposażenia w sprzęt diagnostyczny.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

Instytucja współpracująca: Główny Inspektorat Inspekcji Nasiennej.

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

Polska ubiegając się o członkostwo w UE musi wypełnić warunki wynikające z dyrektyw i rozporządzeń w zakresie uporządkowania rynku nasiennego poprzez:

· rejestrację plantacji nasiennych i producentów materiału siewnego w kraju,

· prowadzenie ewidencji obrotu wg gatunków i odmian z uwzględnieniem eksportu i importu,

· obowiązkową kontraktację produkcji nasiennej,

· sukcesywne przekazanie hodowcom i przedsiębiorstwom uprawnień w zakresie oceny laboratoryjnej kwalifikowanego materiału siewnego,

· uregulowanie oznakowania i etykietowania (podział etykiet na urzędowe i etykiety przedsiębiorcy),

· przeniesienie wymagań jakościowych z obecnie przyjętych Polskich Norm do rozporządzenia Ministra RiRW, 

· dopuszczenie do obrotu z mocy ustawy handlowego materiału siewnego roślin ozdobnych.

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

L.p.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

przyjęcia przez Parlament 

2) wejścia w życie

1.
Rynek nasion
Rozporządzenie Rady 71/2358/EWG z dn. 05.11.1971 (OJ L 246 05.11.71)

Rozporządzenie Komisji 72/1674/EWG z dn. 02.08.1972 (OJ L 177 04.08.72

Rozporządzenie Komisji 72/1686/EWG z dn. 02.08.1972 (OJ L 177 04.08.72)

Rozporządzenie Komisji 73/3083/EWG z dn. 14.11.1973 (OJ L 314 15.11.73)

Rozporządzenie Komisji 76/1445/EWG z dn. 22.07.1976 (OJ L 161 23.06.76)

Rozporządzenie Komisji78/2514/EWG z dn. 26.10.1978 OJ L 301 28.10.78)

Rozporządzenie Komisji 79/1119/EWG z dn. 06.06.1979 (OJ L 139 07.06.79)

Rozporządzenie Komisji 92/2165/EWG z dn. 30.07.1992 (OJ L 217 31.07.92)

Rozporządzenie Komisji 92/2168/EWG z dn. 30.07.1992 (OJ L 217 31.07.92)

Rozporządzenie Komisji 93/1718/EWG z dn. 30.06.1993 (OJ L 159 01.07.93)

Rozporządzenie Komisji 93/2040/EWG z dn. 27.07.1993 (OJ L 185 28.07.93)

Rozporządzenie Komisji 96/1772/EWG z dn. 12.12.1996 (OJ L 232/96)
b. Jakość materiału siewnego
Dyrektywa Rady 66/400/EWG z dn. 14.06.1966 w sprawie obrotu nasionami buraka, (OJ L 125 11.07.1966)

Dyrektywa Rady 66/401/EWG z dn. 14.06.1966 w sprawie obrotu nasionami roślin pastewnych, (OJ L 125 11.07.1966)

Dyrektywa Rady 66/402/EWG z dn. 14.06.19966 w sprawie obrotu nasionami zbóż, (OJ L 125 11.07.1966)

Dyrektywa Rady 66/403/EWG z dn. 14.07.1966r w sprawie obrotu sadzeniakami ziemniaka (OJ L 125 11.07.66)

Dyrektywa Rady 69/208/EWG z dn. 30.06.1969 w sprawie obrotu nasionami roślin oleistych i włóknistych, (OJ L 169 10.07.1969)

Dyrektywa Rady 70/458/EWG z dn. 29.09.1970 w sprawie obrotu nasionami warzyw, (OJ L 225 12.10.1970)

Dyrektywa Rady 91/628/EWG z dn. 19.12.1991 w sprawie handlu materiałem do rozmnażania roślin ozdobnych i handlu roślinami ozdobnymi, (OJ L 376 31.12.1991)

Dyrektywa Rady 93/78/EWG z dn. 21.09.1993 wytyczająca dodatkowe przepisy dotyczące list odmian materiału rozmnożeniowego roślin ozdobnych i roślin ozdobnych wprowadzonych przez dostawców zgodnie z Dyrektywą Rady 91/682/EWG; (OJ L 256 14.10.1993)

Dyrektywa Rady 93/79/EWG z dn. 21.09.1993 wytyczająca dodatkowe przepisy wprowadzające do list odmian materiał do rozmnażania roślin owocowych, sporządzanych przez dostawców zgodnie z Dyrektywą Rady 92/34/EWG; (OJ L 256 14.10.93)

Dyrektywa Rady 70/457/EWG z dn. 29.09.1970r., dotycząca wspólnego katalogu odmian gatunków roślin rolniczych (OJ L 225 12.10.1970)
Nowelizacja ustawy z dnia 24 listopada 1995 r. o nasiennictwie (Dz.U. Nr. 149, poz.724 z późn. zm.)
15.10.1998
3.03.1999
1) 01.07.2000

2) 01.01.20011


 Niezgodność w stosunku do zapisów ze stanowiska negocjacyjnego, gdzie przewidywany termin wejścia w życie ustawy o nasiennictwie to 1 lipca 2000 r. Jest to spowodowane przedłużającymi się pracami nad ustawą w Parlamencie (pierwsze czytanie projektu tej ustawy w Sejmie odbyło się 21 marca 1999 roku).

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie przewiduje się.

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji 

Lp.
Rodzaj zmian
Termin realizacji

1..
Stworzenie systemu informatycznego
2001- 2002

2..
Przeprowadzenie szkoleń pracowników
2000

3.
Częściowa poprawa wyposażenia w sprzęt diagnostyczny
2000

4.
Dalsza poprawa wyposażenia w sprzęt diagnostyczny
2001-2002

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(tys.PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

-inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)
2000
850
850


2001
850
850


2002
850
850

- sprzęt komputerowy
2000
100
100


2001
100
100


2002
100
100

- oprogramowanie komputerowe
2000
30
30


2001
30
30


2002
20
20

zatrudnienie nowych pracowników
2000
20
20


2001
20
20


2002
80
80

- szkolenia
2000
38
38


2001
28
28


2002
19
19

ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
107
107


2001
107
107


2002
107
107

- tłumaczenia
2000
10
10


2001
10
10


2002
1
1

- inne


2000
763
763


2001
763
763


2002
763
763

OGÓŁEM
2000
1918
1918


2001
2758
2758


2002
2790
2790

ZADANIE 4: HARMONIZACJA PRZEPISÓW REGULUJĄCYCH REJESTRACJĘ ODMIAN ROŚLIN UPRAWNYCH

I. OPIS ZADANIA 

1. STAN DOCELOWY 

Pełna harmonizacja przepisów polskich z wspólnotowymi w zakresie rejestracji odmian i wspólnego katalogu roślin uprawnych oraz wyłącznego prawa hodowcy do odmian do dnia akcesji.

2. CELE POŚREDNIE

· wprowadzenie wpisu odmian do polskiego rejestru na lat 10, z możliwością jego przedłużenia

ustalenie wykazu roślin, których odmiany mogą być wpisane do rejestru po stwierdzeniu zadowalającej wartości gospodarczej

· rezygnacja z badań wartości gospodarczej odmian roślin warzywnych (dotychczas 12 gat.) jako warunku ich wpisania do Rejestru

· rezygnacja z kategorii odmian tzw. selekcjonowanych

· objęcie ochroną wyłącznego prawa do odmiany wszystkich roślin całego królestwa roślinnego

· dostosowanie częstotliwości publikowania informacji związanych z wyłącznym prawem hodowcy do odmiany

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

Instytucja współpracująca: Centralny Ośrodek Badania Odmian Roślin Uprawnych.

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

Zagadnienia, które należy uwzględnić przy harmonizacji polskiego prawa do prawa obowiązującego w krajach UE:

a) rejestracja

· wprowadzenie wpisu odmian do polskiego rejestru na lat 10, z możliwością jego przedłużenia. Rezygnacja z dotychczas obowiązującego bezterminowego wpisu.

· w grupie roślin rolniczych ustalenie wykazu roślin, których odmiany mogą być wpisane do rejestru po stwierdzeniu zadowalającej wartości gospodarczej. Wykaz ten winien być zgodny z podanym we Wspólnotowym Katalogu roślin rolniczych obowiązującym w UE

rezygnacja z badań wartości gospodarczej odmian roślin warzywnych (dotychczas 12 gat.) jako warunku ich wpisania do Rejestru bowiem odmiany tej grupy roślin wpisywane są do Wspólnotowego Katalogu roślin warzywnych wyłącznie na podstawie wyników badań odrębności, wyrównania i trwałości. Odmiany te mogą być badane od strony wartości gospodarczej po ich wpisaniu do rejestru, stosownie do potrzeb.

· rezygnacja z kategorii odmian tzw. selekcjonowanych bowiem nie funkcjonuje taka kategoria w krajach UE.

b) Wspólnotowy Katalog odmian roślin uprawnych

Z chwilą przystąpienia Polski do UE obowiązywały będą Wspólnotowe Katalogi odmian roślin uprawnych, który tworzony jest w oparciu o listy narodowe (national list) poszczególnych krajów, tworzone przez odpowiednie jednostki rejestrujące.

c) udzielanie ochrony wyłącznego prawa do odmiany

· objęcie ochroną wyłącznego prawa do odmiany wszystkich roślin całego królestwa roślinnego. W Polsce taką ochroną objęto 302 rośliny.

· Wprowadzeniu przywileju “prawa farmera” (dla tzw. dla drobnego rolnika) dla odmian roślin rolniczych, które przyjęły kraje UE (20) wymienionych w Rozporządzeniu Rady UE nr 2100/94/EWG. w Polsce przywilej ten rozciągnięto na odmiany wszystkich grup roślin (rolnicze, warzywne, ozdobne, sadownicze) a więc 302 taksony podlegające rejestracji i ochronie.

· rozszerzenie ochrony prawa do odmiany także na produkty bezpośrednio z tej odmiany. Ustawa o nasiennictwie w Polsce nie wypowiada się na ten temat.

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

L.p.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania

do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

przyjęcia przez Parlament

wejścia w życie

1.
A. Rejestracja odmian roślin rolniczych i warzywnych oraz Wspólnotowe Katalogi odmian gatunków roślin rolniczych i warzywnych

Dyrektywa Rady No 70/458/EWG z dn. 29.09.1970 r. (z późniejszymi zmianami) w sprawie obrotu nasionami roślin warzywnych. (OJ L 225, 12.10.1970)

Dyrektywa Rady No 70/457/EWG z dn. 29.09.1970 r. w sprawie Wspólnego Katalogu odmian roślin rolniczych. (OJ L 225 12.10.1970)

prawo do odmian roślin uprawnych

Rozporządzenie Rady /WE/ No 2100/94 z dn. 04.07.1994 r.  o wspólnotowych prawach do odmiany roślin  (OJ L 121, 01.09.1994)

Rozporządzenie Rady (WE) No 1239/95 z dn. 31.05.1995r., ustanawiające przepisy wykonawcze do zastosowania Rozporządzenia Rady No 2100/94 (OJ L 121, 01.06.1995)

Rozporządzenie Rady (WE) No 1238/95 z dn. 31.05.1995r., ustanawiające przepisy wykonawcze do Rozporządzenia Rady No 2100/94; (OJ L 121, 01.06.1995)

Rozporządzenie Komisji (WE) No 1768/95 z dn. 24.07.1995 r. ustanawiające przepisy wykonawcze w zakresie derogacji rolnej z mocy art.14 (3) Rozporządzenia Rady (WE) No 2100/94 o wspólnotowym prawie do odmian roślin. (OJ L 173, 25.07.1995)

Rozporządzenie Rady (EWG) 2470/96 z dn. 17.12.1996r wprowadzająca możliwość przedłużenia okresu ochrony prawa do odmian ziemniaka. (OJ L 335, 24.12.1996)

Rozporządzenie Komisji (EWG) 2605/98 z dn. 3.12.1998r, wprowadzająca poprawki do Rozporządzenia (EWG) 1768/95 odnoszące się do przepisów w zakresie derogacji rolnej zawartych w Art. 14(3) Rozporządzenia Rady (EWG) 2100/94 o wspólnotowym prawie do odmiany (OJ L 328, 4.12.1998)
Nowelizacja ustawy z dnia 24 listopada 1995 r. o nasiennictwie (Dz.U. Nr. 149, poz.724 z późn. zm.)
15.10.1998
3.03.1999
1) 01.07 2000

2) 01.01.20011


 Opóźnienie w stosunku do zapisów stanowiska negocjacyjnego, gdzie przewidywano termin wejścia w życie ustawy o nasiennictwie na 1 lipca 2000 r. wynika z opóźnienia prac sejmowych (pierwsze czytanie projektu tej ustawy odbyło się 21 marca 1999 roku).

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.
Rodzaj zmian
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Wprowadzenie doświadczalnictwa porejestrowego
Ustawa o nasiennictwie z dn. 24.11.95 (Dz.U. Nr 149 poz 724 art. 13.1, art. 13.2, art. 19.1)
W realizacji od jesieni 1998 r.

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji 

L.p.
Rodzaj zmian
Termin realizacji

1..
Przeprowadzenie szkoleń pracowników
2000

2..
Częściowa poprawa wyposażenia w sprzęt diagnostyczny
2000

4.
Dalsza poprawa wyposażenia w sprzęt diagnostyczny
2001-2002

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(tys.PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

-inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)
2000
5000
5000


2001
4300
4300


2002
4300
4300

- sprzęt komputerowy
2000
800
800


2001
800
800


2002
800
800

zatrudnienie nowych pracowników
2000
100
100


2001
150
150


2002
200
200

- szkolenia
2000
30
30


2001
-
-


2002
-
-

- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
6
6


2001
-
-


2002
-
-

- tłumaczenia
2000
2
2


2001
2
2


2002
2
2

- inne
2000
4250
4250


2001
5400
5400


2002
6420
6420

OGÓŁEM
2000
10188
10188


2001
15652
15652


2002
16722
16722

PRIORYTET 7.4: MODERNIZACJA SEKTORA MLECZARSKIEGO W CELU DOSTOSOWANIA DO WYMOGÓW WSPÓLNOTOWYCH

Modernizacja sektora mleczarstwa, w tym systemu postępowania z odpadami z mleczarni, wynika z konieczności wzmocnienia konkurencyjności produkcji oraz całego łańcucha marketingowego, a także niezwłocznego wdrożenia norm higienicznych i zdrowotnych obowiązujących w UE. Działania te stanowią istotne priorytety dostosowawcze w Partnerstwie dla Członkostwa’99. Potrzeba dalszej restrukturyzacji i inwestycji w sektorze przetwórstwa mleka w celu sprostania wymogom konkurencji oraz wymogom sanitarnym określonym w acquis communautaire została także podkreślona w Okresowym Raporcie Komisji Europejskiej z postępów Polski na drodze do członkostwa w UE w 1999 roku.

I. OPIS PRIORYTETU (krótko- i średniookresowy w Partnerstwie dla Członkostwa’99)
1. STAN DOCELOWY

Modernizacja sektora mleczarskiego, która umożliwi sprostanie wymogom konkurencji na rynku UE oraz pozwoli na spełnienie wymogów sanitarnych i zdrowotnych określonych w ustawodawstwie wspólnotowym w tym zakresie.

2. CELE POŚREDNIE

Osiągnięcie stanu docelowego umożliwi:

· realizacja celów zawartych w Strategii Rozwoju Polskiego Sektora Mleczarskiego,  

· zatwierdzenie Rozporządzenia Ministra Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie warunków sanitarnych produkcji mleka i produktów mlecznych oraz handlu zgodnie z Dyrektywą Rady 92/46/EWG, 

· modernizacja gospodarstw produkujących mleko na rynek,

· modernizacja zakładów przetwórstwa mleka.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Zdrowia, Główny Inspektorat Weterynarii, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

II. SPOSÓB REALIZACJI
1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM
· odmienne wymogi jakościowe dotyczące jakości mleka surowego do skupu,

· rozbieżności dotyczące wymagań sanitarno-higienicznych w produkcji i przetwórstwie mleka.

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

L.p.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego

w Polsce
Data skierowania

do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament 

2) wejścia w życie

1.
Dyrektywa Rady 92/46/EWG w sprawie zasad dotyczących  warunków sanitarnych w produkcji mleka i wprowadzaniu na rynek mleka surowego, poddanego obróbce termicznej oraz produktów mlecznych (OJ L 268/92)
Zmiana nazwy ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r o zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt, badaniu zwierząt rzeźnych i mięsa oraz o Inspekcji Weterynaryjnej  na Ustawa o nadzorze weterynaryjnym 

Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zdrowotnych warunków jakości mleka i jego przetworów, warunków sanitarnych produkcji mleka i jego przetwarzania oraz wymagań sanitarnych przy przewozie mleka
30.04.2000

6.2000
30. 06. 2000

10.2000
1) 31.12.2000

2) 30.06.2001

2) 10.2000



3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie przewiduje się.

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI 

L.p.
Rodzaj zmian
Termin realizacji

1..
Znalezienie funduszy na finansowanie zwiększenia częstotliwości kontraktów urzędowych gospodarstw i zakładów w okresie przejściowym 
2001

2..
Identyfikacja bydła, spis gospodarstw
2001

3. 
Zacieśnianie współpracy pomiędzy Inspekcją Weterynaryjną oraz Inspekcją Sanitarną 
do końca 2000

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów
Lata
Inne (tys. PLN)
RAZEM

(tys. PLN)

Modernizacja sektora mleczarskiego

Producenci mleka

(gospodarstwa rolne)
Przetwórstwo mleka (firmy)



2000
500000
500000
1000000


2001
1000000
500000
1500000


2002
1500000
500000
2000000

OGÓŁEM
2000-2002
3000000
1500000
4500000

PRIORYTET 7.5: EKOLOGICZNE ASPEKTY ROLNICTWA

W Narodowym Programie Przygotowania do Członkostwa w UE z 1999 r. problemy rolno-środowiskowe i zalesienia były ujęte jako priorytet średnioterminowy. W ramach krótkoterminowego priorytetu sformułowanego w Partnerstwie dla Członkostwa’99 dotyczącego wprowadzenia polityki rozwoju obszarów wiejskich (opracowanie dokumentu strategicznego) podjęto wstępną analizę oddziaływania tej polityki na środowisko naturalne. Dotychczas zrealizowano następujące działania: 

· opracowano kilkanaście ekspertyz służących opracowaniu założeń programów rolno-środowiskowych i zalesieniowych.

· przygotowano projekt w ramach programu PHARE’99 dotyczący rozwoju regionów warmińsko-mazurskiego i podkarpackiego, w którym umieszczono komponent dotyczący zagadnień rolno-środowiskowych;

· opracowano założenia projektów pilotowych w zakresie zalesiania gruntów rolnych i projektów rolno-środowiskowych do programu operacyjnego SAPARD. W ramach programu zaplanowano działania związane ze stosowaniem metod produkcji przyjaznych dla środowiska przyrodniczego i ochrony różnorodności biologicznej, które będą realizowane na około 30 tys. ha gruntów rolnych w dwóch województwach (warmińsko-mazurskim i podkarpackim) i dwóch systemach dolinnych (Warty i Biebrzy). Pilotowe zalesienia obejmą 3 tys. ha w województwach podlaskim i świętokrzyskim.

· opracowano projekt do programu PHARE 2000 pt. Przygotowanie kadr do wdrażania programów rolno-środowiskowych i zalesieniowych, który jest w trakcie procedury zatwierdzania.

W polskim stanowisku negocjacyjnym problematyka programów ochrony środowiska w rolnictwie i zalesień gruntów rolnych została jedynie nadmieniona w rozdziale pt. Polityka strukturalna i rozwój obszarów wiejskich. Podstawę dla pełnego wdrożenia programów rolno-środowiskowych po uzyskaniu członkostwa w UE stanowić będą wdrażane pilotowe programy strefowe i horyzontalne, uwzględniające specyfikę przyrodniczą i uwarunkowania społeczno-gospodarcze. W ramach programu operacyjnego SAPARD wdrożony zostanie pilotowy program zalesiania gruntów rolnych oparty na zasadach Rozporządzenia Rady nr. 1257/99, dotyczącego wsparcia dla rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF). Przygotowywana jest także modyfikacja Krajowego Programu Zwiększania Lesistości z 1995 r.

Uwzględnianie ekologicznych aspektów w rolnictwie zostało sformułowane jako jeden ze średnioterminowych priorytetów w Partnerstwie dla Członkostwa z 1998 roku.

I. OPIS PRIORYTETU 

1. STAN DOCELOWY

Dostosowanie polskiego prawa do uregulowań prawnych Wspólnoty w zakresie ochrony środowiska, upowszechnienie metod produkcji zgodnych z wymogami ochrony środowiska i krajobrazu (programy rolno-środowiskowe) oraz wdrożenie programu zalesień prywatnych gruntów rolniczych.

2. CELE POŚREDNIE

· Prowadzenie zalesień prywatnych gruntów rolniczych zgodnych z zasadami zrównoważonej gospodarki leśnej (programy zalesień)

· Promocja rozwoju rolnictwa ekologicznego

· Edukacja i szkolenia w zakresie ochrony środowiska w gospodarce rolnej

· Stworzenie dodatkowych źródeł dochodów dla rolników 

· Wprowadzenie dotacji dla ekologicznej produkcji rolnej.

· Przeprowadzenie wdrożeń pilotowych programów rolno-środowiskowych w województwach warmińsko-mazurskim i podkarpackim oraz na wydzielonych obszarach dolinnych

· Przeprowadzenie wdrożeń pilotowych programów zalesień prywatnych gruntów rolniczych w województwach świetokrzyskim i podlaskim.

W trakcie realizacji priorytetu będą brane pod uwagę związki istniejące pomiędzy programami rolno-środowiskowymi a Dyrektywą Azotanową (Dyrektywa Rady 91/976/EWG) , Dyrektywą Siedliskową (Dyrektywa Rady 92/44/EWG) i Dyrektywą Ptasią Dyrektywa Rady 79/409/EWG).

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Środowiska, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich

II SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

· Wsparcie finansowe w zakresie działań w rolnictwie na rzecz ochrony środowiska i zalesienia nie jest udzielane na bazie wieloletnich kontraktów.

· Wsparcie finansowe obowiązujące w Polsce nie obejmuje wielu tytułów, jak np. dotowanie wdrażania działań służących ochronie różnorodności biologicznej, pielęgnacji zalesień, rekompensaty utraconych dochodów z tytułu zmiany sposobu gospodarowania lub ekstensyfikacji produkcji rolniczej itd.

· Dotacje w zakresie ochrony środowiska (wapnowanie gleb, dotowanie stad zachowawczych, rolnictwa ekologicznego, zalesianie gruntów rolnych) dotyczą nie tylko rolników ale przede wszystkim instytucji państwowych.

· Programy wsparcia nie podlegają obligatoryjnemu obowiązkowi monitoringu i kontroli realizowanego poprzez specjalne instytucje wdrażające.

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

L.p.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego Ministra)
Przewidywana data:

przyjęcia przez Parlament

wejścia w życie

1.
Rozporządzenie Rady (WE) 1257/1999 dotyczące wsparcia dla rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF) (OJ L 160/99)
Rozporządzenie Rady (WE) 1750/1999 wprowadzające szczegółowe zasady wdrażania Rozporządzenia (WE) 1257/1999 (OJ L 214/99)
Ustawa o realizacji programów rolno-środowiskowych
-
-
Data akcesji

2.
Rozporządzenie Rady (WE) 1257/1999 dotyczące wsparcia dla rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF) (OJ L 160/99)
Rozporządzenie Rady (WE) 1750/1999 wprowadzające szczegółowe zasady wdrażania Rozporządzenia (WE) 1257/1999 (OJ L 214/99)
Ustawa o zalesianiu gruntów rolnych
-
-
Data akcesji

3.
Rozporządzenie Rady EWG 2092/91 w sprawie rolnictwa ekologicznego i znakowania jego produktów i środków spożywczych wraz z przepisami wprowadzającymi zmiany (OJ L 198/99) 
Ustawa o rolnictwie ekologicznym
Marzec 1999
17.02.2000
1) 2000-2001

2) 2001-2002

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

L.p.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Powołanie struktury nadzoru jednostek kontrolnych (certyfikujących w ramach Głównego Inspektoratu Skupu i Przetwórstwa Artykułów Rolnych (GISIPAR)
Ustawa o rolnictwie ekologicznym
2000-2001

Do przyszłej realizacji programów rolno-środowiskowych i programu zalesień jako elementu dostosowanego do wymogów prawa wspólnotowego Krajowego Programu Zwiększania Lesistości będą wykorzystane te same instytucje, które będą realizować inne elementy Wspólnej Polityki Rolnej (wraz ze Zintegrowanym Systemem Administracji i Kontroli) oraz polityki rozwoju obszarów wiejskich (Agencja płatnicza, regionalne agencje wdrożeniowe). Istniejący system doradztwa rolniczego, który będzie pełnić istotną rolę w procesie realizacji programów, wymaga dostosowania pod względem zasobów kadrowych. Liczba doradców będzie rosła, jak również muszą być oni odpowiednio przygotowani do prowadzenia rolników przez poszczególne etapy procesu wdrożeniowego.

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI 

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Opracowanie założeń programów rolno-środowiskowych, które będą dotyczyły dotowania rolników realizujących następujące schematy działania: 

Ochrona środowiska i krajobrazu rolniczego 

Ochrona różnorodności biologicznej

Promocja rozwoju rolnictwa ekologicznego

(MRiRW)
II kwartał 2000


Opracowanie procedury wdrażania programów rolno-środowiskowych i procedur kontrolnych (w sposób skoordynowany z budowaniem systemu IACS dla województwa warmińsko-mazurskiego i podlaskiego) 

(ARiMR, MRiRW)
2000-2001


Przeprowadzenie wdrożeń pilotowych programów w województwach warmińsko-mazurskim i podkarpackim (PHARE 99 i SAPARD) oraz na wydzielonych obszarach dolinnych – ujście Warty i dolina biebrzańsko-narwiańska (SAPARD). 

( MRiRW, ARiMR, Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Małych i Średnich Przedsiębiorstw)
2001 – 2006




Przygotowanie systemu doradztwa do wdrażania programów rolno-środowiskowych (PHARE 2000) 

(MRiRW, Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich)
2001 - 2002


Opracowanie projektu ustawy o zasadach realizacji programów rolno-środowiskowych  

(MRiRW)
IV kw. 2001


Opracowanie założeń programu zalesień prywatnych gruntów rolniczych jako element modyfikacji Krajowego Programu Zwiększenia Lesistości

(MRiRW przy współpracy z Ministerstwem Środowiska)
II kwartał 2000


Opracowanie procedury wdrażania programu zalesień prywatnych gruntów rolniczych

(ARiMR, MRiRW)
2000-2001


Przeprowadzenie wdrożeń pilotowych w województwach świętokrzyskim i podlaskim w ramach programu SAPARD 

(ARiMR, MRiRW przy współpracy z MŚ i Lasami Państwowymi)
2001 – 2006


Opracowanie projektu ustawy o zalesianiu gruntów rolnych

(MRiRW)
IV kw. 2001


Szkolenia (PHARE 2000)

(MRiRW, Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich)
2001-2002


Program pilotowy horyzontalny dla gospodarstw ekologicznych w ramach programu SAPARD 

(MRiRW, ARiMR, )
2002 - 2006


Opracowanie procedur wdrażania programu rozwoju rolnictwa ekologicznego i systemu kontroli

(MRiRW, ARiMR)
2000-2001


Szkolenia doradców i rolników (PHARE 2000)

(MRiRW, Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich )
2001-2002


Opracowanie wytycznych do wyznaczania granicy rolno – leśnej.
2000


Zatwierdzenie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej jako instrumentu realizacji Dyrektywy Azotanowej i programów rolno – środowiskowych
2001


Przygotowanie służb doradczych i kontrolnych.
2001 - 2002

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000 –2002

Kategorie kosztów/
Lata
Budżet

(tys.PLN)
PHARE
(tys.EUR)
SAPARD

(tys. EUR)
OGÓŁEM

(tys.PLN)

Zadanie 1: Program pilotowy Warmia-Mazury (PHARE 99)

- szkolenia i doradztwo
2000
-
-
-
-


2001
100,0
100,0

554,4


2002
-
-
-
-

-inne:

    - premie dla rolników
2000
-
-
-
-


2001
400,0
300,0

1763,2


2002
-
-
-
-

    - weryfikacja programów
2000
-
-
-
-


2001
300,0
200,0
-
1208,8


2002
-
-
-
-

Zadanie 2: Szkolenia kadr rolno-środowiskowych i zalesieniowych -PHARE 2000

- sprzęt komputerowy (wraz z  oprogramowaniem)
2000
-
-
-
-


2001
363,5
170,0

1136,0


2002
-
-
-
-

- szkolenia
2000
-
-
-
-


2001
477,5
400,0

2295,2


2002
946,2
780,0

4547,7

- inne (eksperci)
2000
-
-
-
-


2001
335,6
320,0

1789,7


2002
351,6
330,0

1875,3

Zadanie 3: Projekty pilotowe

- szkolenia
2000
-
-
400,0
1769,2


2001
-
-
225,0
1022,4


2002
-
-
225,0
1038,9

- inne (premie dla rolników)
2000
636,9
-
432,0
2547,6


2001
4018,0
-
2652,7
16072,1


2002
6131,6
-
3983,9
24526,5

OGÓŁEM
2000
636,9
-
832,0
1769,2


2001
5994,7
1490,0
2877,7
27611,0


2002
7429,4
1110,o
4208,9
31988,4

PRIORYTET 7.6: ROZWÓJ EKOLOGICZNEJ PRODUKCJI ROLNEJ 

Dokumenty, które zawierają zapisy odnoszące się do rolnictwa ekologicznego w zakresie jego wspierania to: Pakt dla wsi i rolnictwa, Spójna polityka strukturalna rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa - pkt 1.1.5 „...promocja rolnictwa ekologicznego.” i pkt. 3.3.2 „...działania skierowane do gospodarstw ekologicznych i przestawiających się na ekologiczne metody produkcji...” - zostały ukierunkowane na cele służące ochronie środowiska.

Należy jednoznacznie stwierdzić, że rolnictwo ekologiczne to sposób produkcji służący nie tylko celom ochrony środowiska. W systemie produkcji rolnej metodami ekologicznymi oczywiście zyskuje bardzo wiele środowisko naturalne, ale rolnictwo ekologiczne to przede wszystkim produkowanie żywności o określonej wartości biologicznej w procesie ściśle kontrolowanym, gwarantującym uzyskanie oczekiwanej jakości żywności.

Rolnictwo ekologiczne jest to system produkcji, który w warunkach przemian dostosowawczych może zapewnić rolnikom miejsce pracy oraz godziwe przychody z produkcji rolniczej. Prowadzenie produkcji rolniczej metodami ekologicznymi jest szczególnie łatwe do osiągnięcia w warunkach polskich, czemu sprzyja struktura gospodarstw, ich rodzinny charakter, niski poziom użycia przemysłowych środków produkcji, warunki rolno-środowiskowe oraz nadmiar siły roboczej na wsi.

Nakłady na przystosowanie gospodarstw polskich do ekologicznych metod produkcji są o wiele niższe niż dostosowywanie ich do intensywnych, preferowanych do niedawna w krajach UE  metod produkcji. W krajach UE średnio liczba gospodarstw ekologicznych wynosi 2%, zakładany program rozwoju przewiduje osiągnięcie w roku 2005 ok. 10% a w 2010 r. osiągnięcie poziomu 20-30%  ogólnej liczby gospodarstw. W Polsce funkcjonuje ok. 0.03% gospodarstw ekologicznych tj. ok. 70 razy mniej niż w krajach UE. Dzieje się tak mimo, że polskie warunki rolno-środowiskowe oraz społeczne na wsi są szczególnie sprzyjające dla rozwoju tego rolnictwa.

W polskim stanowisku negocjacyjnym problematyka programów ochrony środowiska w rolnictwie została jedynie nadmieniona w rozdziale pt. Polityka strukturalna i rozwój obszarów wiejskich. Podstawę dla pełnego wdrożenia programów rolno-środowiskowych po uzyskaniu członkostwa w UE stanowić będą wdrażane pilotowe programy strefowe i horyzontalne, uwzględniające specyfikę przyrodniczą i uwarunkowania społeczno-gospodarcze. Programy ochrony środowiska w rolnictwie opierają się na stosowaniu płatności rekompensujących rolnikom zmniejszenie dochodu z tytułu niskonakładowych metod gospodarowania i podjęcia dodatkowych zobowiązań w zakresie ochrony środowiska i krajobrazu.

Uwzględnianie ekologicznych aspektów w rolnictwie zostało sformułowane jako jeden ze średnioterminowych priorytetów w Partnerstwie dla Członkostwa z 1998 roku.

I. OPIS PRIORYTETU 

1. STAN DOCELOWY

Rozwój ekologicznej produkcji rolnej poprzez wprowadzenie rozwiązań organizacyjno–prawnych i wsparcia finansowego oraz wprowadzenie systemu certyfikacji zgodności produkcji z metodami ekologicznymi

2. CELE POŚREDNIE

· Stworzenie podstaw organizacyjno-prawnych dla rolnictwa ekologicznego,

· Promocja rozwoju ekologicznej produkcji rolnej,
· Upowszechnianie metod produkcji zgodnych z wymogami ochrony środowiska i krajobrazu, 

· Udzielanie dotacji dla gospodarstw ekologicznych

· Szkolenia personelu jednostek kontrolnych i instytucji nadzorujących te jednostki (GISiPAR).

Prowadzenie szkoleń dla rolników w zakresie rolnictwa ekologicznego.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

· Instytucja wiodąca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

· Instytucje współpracujące: Ministerstwo Środowiska, Główny Inspektorat Skupu i Przetwórstwa Artykułów Rolnych (GISiPAR), Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich w Radomiu oraz jednostki kontrolne (certyfikujące) - Polskie Towarzystwo Rolnictwa Ekologicznego, S. c. BIOEKSPERT, Stowarzyszenie AgroBioTest.

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

Projekt ustawy o rolnictwie ekologicznym wraz z projektem rozporządzenia wykonawczego zostały tak przygotowane, aby były w pełni zgodne z regulacjami prawnymi Wspólnoty w tej dziedzinie

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

L.p.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego Ministra)
Przewidywana data:

1)
przyjęcia przez Parlament

2)
wejścia w życie


Rozporządzenie Rady EWG 2092/91 w sprawie rolnictwa ekologicznego i znakowania jego produktów i środków spożywczych wraz z przepisami wprowadzającymi zmiany (OJ L 198/91)

Rozporządzenie Rady (EWG) 2092/91 z dnia 24 czerwca 1991r. w sprawie rolnictwa ekologicznego i znakowania jego produktów oraz środków spożywczych (OJ L 198/91)

Rozporządzenie Komisji EWG nr 94/92 z dnia 14 stycznia 1992 r.

(OJ L 11/92)

Rozporządzenie Komisji EWG nr 1535/92 z dnia 15 czerwca 1992 r. (OJ L 162/92)

Rozporządzenie Rady EWG nr 2083/92 z dnia14 lipca 1992 r. (OJ L 208/92)

Rozporządzenie Komisji EWG nr 3457/92 z dnia 30 listopada 1992 r. (OJ L 350/92)

Rozporządzenie Komisji EWG nr 3713/92 z dnia 22 grudnia 1992 r. (OJ L 378/92)

Rozporządzenie Komisji EWG nr 207/93 z dnia 29 stycznia 1993 r (OJ L 25/93)

Rozporządzenie Komisji EWG nr 1593/93 z dnia 24 czerwca 1993 r. (OJ L 153/93)

Rozporządzenie Komisji EWG nr 2608/93 z dnia 23 wrze nia 1993 r. (OJ L 239/93)

Rozporządzenie Komisji WE nr 468/94 z dnia 2 marca 1994 r. (OJ L 59/94)
Ustawa o rolnictwie ekologicznym
Marzec 1999
17.02.2000
1) 2000-2001

2) 2001

.
Rozporządzenie Komisji WE nr 688/94 z dnia 28 marca 1994 r. (OJ L 84/94)

Rozporządzenie Rady WE nr 1468/94 z 20 dnia czerwca 1994 r. (OJ L 159/94)

Rozporządzenie Komisji WE nr 2381/94 z dnia 30 września 1994 r. (OJ L 255/94)

Rozporządzenie Komisji WE nr 2580/94 z dnia 24 października 1994 r. (OJ L 273/94)

Rozporządzenie Komisji WE nr 529/95 z dnia 9 marca 1995 r. (OJ L 54/95)

Rozporządzenie Komisji WE nr 1201/95 z dnia 29 maja 1995 r. (OJ L 119/95)

Rozporządzenie Komisji WE nr 1202/95 z dnia 29 maja 1995 r. (OJ L 119/95)

Rozporządzenie Rady WE nr 1935/95 z dnia 22 czerwca 1995 r. (OJ L 186/95)

Rozporządzenie Komisji WE nr 418/96 z dnia 7 marca 1996r. (OJ L 59/96) 

Rozporządzenie Komisji WE nr 522/96 z dnia 26 marca 1996 r. (OJ L 77/96)

Rozporządzenie Komisji WE nr 314/97 z dnia 20 lutego 1997r. (OJ L 51/97)

Rozporządzenie Komisji WE nr 345/97 z dnia 26 lutego 1997 r. (OJ L 58/97)

Rozporządzenie Komisji WE nr 1488/97 z dnia 29 lipca 1997 r. (OJ L 202/97)

Rozporządzenie Komisji WE nr 1367/98 z dnia 29 czerwca 1998 r. (OJ L 185/98)

Rozporządzenie Komisji WE nr 1900/98 z dnia 4.9.1998 r. (OJ L 247/98) 

Rozporządzenie Rady (WE) 1804/99 z dnia 19 lipca 1991r. wprowadzającym zasady produkcji zwierzęcej (OJ L 222/99)





3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

L.p.
Rodzaj zmian
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Powołanie struktury nadzoru jednostek kontrolnych (certyfikujących) w ramach Głównego Inspektoratu Skupu i Przetwórstwa Artykułów Rolnych (GISIPAR). 
Ustawa o rolnictwie ekologicznym
2000-2001

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz

1.
Opracowanie projektów regulacji prawnych (ustawa i rozporządzenie o rolnictwie ekologicznym)

MRiRW
I kwartał 2000

2.
Opracowanie projektu zapisów w rozporządzeniu MRiRW w sprawie wysokości stawek dotacji i zasad ich udzielania w zakresie dotyczącym dotacji do kontroli gospodarstw ekologicznych i dotacji do hektara upraw ekologicznych (MRiRW)
I kwartał 2000

3.
Udzielanie (wypłacanie) dotacji dla gospodarstw ekologicznych (Stacja Chemiczno-Rolnicza w Warszawie)
IV kwartał 2000



4.
Utworzenie odpowiednich struktur organizacyjnych instytucji nadzorującej system kontroli w rolnictwie ekologicznym  w  GIS i PAR według normy PN/EN-45011 (MR i GŻ, GIS i PAR)
III-IV kw. 2000

5.
Utworzenie Krajowego Centrum Rolnictwa Ekologicznego przy Krajowym Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich w Radomiu (MR i GŻ, Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich w Radomiu)
2000/2001

6.
Szkolenie personelu jednostek kontrolnych i instytucji nadzorujących te jednostki (GIS i PAR, MRiRW, jednostki kontrolne, Centrum Rolnictwa Ekologicznego przy Krajowym Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich w Radomiu)
I - II kw. 2001

7.
Prowadzenie szkoleń rolników w zakresie rolnictwa ekologicznego (MRiRW, Centrum Rolnictwa Ekologicznego w Radomiu)
I i IV kw. 2001r.

I i IV kw. 2002r.

8.
Zwiększenie zatrudnienia na szczeblu administracji centralnej (MRiRW jako urzędu upoważniającego jednostki certyfikujące do kontroli, jak i w instytucji nadzorującej jednostki certyfikujące – GISiPAR)
2000/2001

9.
Odpowiednie wyposażanie techniczne i biurowe prywatnych jednostek certyfikujących oraz zapewnienie odpowiednich zasobów ludzkich do stworzenia struktur kontrolnych zgodnych z wymogami UE
Brak informacji

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(tys.PLN)
PHARE 2000
(tys. EUR)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

Zadanie 1: Przygotowanie struktur systemu kontroli

-inwestycje (sprzęt komputerowy wraz z oprogramowaniem)
2000
-
-
-


2001

1000,0
4544,1


2002
-
-
-

- zatrudnienie nowych pracowników
2000
50,0

50,0


2001
100,0
-
100,0


2002
-
-
-

- szkolenia
2000
-
-
-


2001
100,0
1000,0
4644,1


2002
-
500,0
2308,7

- inne (dotacje dla gospodarstw ekologicznych)
2000
6800,0
-
6800,0


2001
9250,0
-
9250,0


2002
11500,0
-
11500,0

OGÓŁEM
2000
6850,0
-
6850,0


2001
9450,0
2000,0
18538,2


2002
11500,0
500,0
13808,7

priorytet 7.7: przygotowanie do wprowadzenia w życie wspólnej polityki rolnej
ZADANIE 1: ZAGADNIENIA STRUKTURALNE, FINANSOWANIE ORAZ MECHANIZMY ZARZĄDZANIA WPR

Procesy dostosowawcze w dziedzinie rolnictwa sformułowano jako “wzmocnienie mechanizmów zarządzania wspólną polityką rolną (WPR) oraz struktur administracyjnych” zostały określone w Partnerstwie dla Członkostwa’99 r. jako priorytet średnioterminowy. 

Jednym z elementów polityki rolnej jest jej finansowanie. Realizacja tego elementu będzie wymagała w momencie akcesji do UE dostosowań ze strony polskiej i zbudowania mechanizmów, zarówno realizujących płatności WPR, jak i kontrolujących ich realizację. 

W momencie objęcia przepisami wspólnej polityki rolnej niezbędne będą liczne zmiany, zarówno instytucjonalne, jak i legislacyjne, które umożliwią Polsce korzystanie z systemu płatności bezpośrednich UE, refundacji eksportowych, dopłat do prywatnego przechowalnictwa, subwencji i premii do produkcji i przetwórstwa niektórych artykułów rolnych.

Przygotowanie do wdrożenia wybranych mechanizmów WPR niesie ze sobą poważne skutki finansowe dla budżetu. Proces ten wymagać będzie podjęcia odpowiednich decyzji finansowych przez Radę Ministrów, uwzględniających możliwości finansowe państwa, w tym decyzji określających poziom wsparcia rolników w okresie przedczłonkowskim.

Przygotowania do obsługi systemu płatności bezpośrednich oznaczają konieczność adaptacji systemów administracji rolnej do wymagań wspólnotowych, polegającej m.in.. na zbudowaniu i wdrożeniu Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli. Każde państwo członkowskie UE na mocy Rozporządzenia Komisji (EWG) nr 3508/92 zostało zobowiązane do utworzenia własnego systemu.

Obecnie w Polsce brak systemu administracyjnej kontroli dokonywania płatności bezpośrednich, jaki wymagany jest w krajach UE. Płatności otrzymują producenci zbóż sprzedający firmom, z którymi Agencja Rynku Rolnego (ARR) podpisała umowę. Podmioty te następnie otrzymują dopłatę do oprocentowanych kredytów z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR). Przeszkodą dla wprowadzenia płatności bezpośrednio dla producentów jest brak Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli. Od 1999 r. rozpoczęto prace nad wprowadzaniem zasady dokonywania bezpośrednich płatności dla producentów sprzedających zboże. Obecnie płatności bezpośrednie, w formie ograniczonej, stosowane są dla żyta i pszenicy. 

Na ARiMR zostało nałożone zadanie obsługi płatności bezpośrednich objętych WPR oraz płatności z tytułu środków towarzyszących. 

Rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z listopada 1999 roku zmieniono rozporządzenie w sprawie nadania statutu ARiMR. Rozporządzenie dało podstawę utworzenia 16 oddziałów regionalnych ARiMR zgodnie z podziałem administracyjnym kraju we wszystkich województwach. Powołano 12 Zespołów w Biurze Prezesa Agencji w tym Zespół Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli.

Powołany został przez Ministra Rolnictwa Międzyresortowy Zespół ds. związanych z tworzeniem wielofunkcyjnego rejestru gospodarstw rolnych oraz systemu identyfikacji i rejestracji zwierząt w celu wprowadzenia Zintegrowanego Systemu zazrądzania i Kontroli, który ma na celu wypracowanie koncepcji budowy systemu w Polsce.
Obecnie Agencja przystąpiła, poprzez rozpoczęcie realizacji pilotaży PHARE’98, do budowy Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli, który będzie narzędziem realizacji dopłat bezpośrednich. 

W oparciu i obowiązujące przepisy prowadzone są obecnie w Agencji Rynku Rolnego prace dostosowawcze w zakresie stopniowej harmonizacji interwencji z rozwiązaniami unijnymi, opracowywania zasad i procedur dopłat do prywatnego przechowalnictwa oraz udzielenia subwencji eksportowych. Jednocześnie został opracowany projekt nowej ustawy dzięki której ARR uzyska uprawnienia do stosowania szerokiego instrumentarium funkcjonującego w ramach WPR. Ustawa ta powinna wejść w życie w 2000 r.

Przyjęta w lutym 2000 r. przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi “Koncepcja funkcjonowania agencji płatniczych w Polsce” wskazuje ARR i ARiMR jako  agencje płatnicze.

Konieczne są dostosowania prawne. Brak jest w Polsce odrębnej regulacji w zakresie finansowania polityki rolnej. 

Opracowania wymagają założenia do aktów prawnych dotyczących finansowania WPR oraz nowelizacja ustaw kompetencyjnych organów administracji publicznej.

I. OPIS ZADANIA (średnioterminowe w Partnerstwie dla Członkostwa’99)

1. stan docelowy

· stworzenie ram prawnych umożliwiających wdrożenie mechanizmów rynkowych zgodnych z obowiązującymi rozwiązaniami wspólnotowymi,

· zbudowanie systemu instytucjonalnego zdolnego do skutecznego stosowania instrumentów WPR,

· przygotowanie Agencji Rynku Rolnego do wdrożenia i finansowej obsługi mechanizmów WPR (z wyjątkiem płatności bezpośrednich i towarzyszących środków finansowych),

· przygotowanie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa do wdrożenia i finansowej obsługi mechanizmów WPR w zakresie płatności bezpośrednich i środków towarzyszących.

2. CELE POŚREDNIE

W celu przygotowanie ARR i ARiMR do wdrożenia i finansowej obsługi mechanizmów WPR niezbędne jest:

· podjęcie na szczeblu rządowym decyzji o ostatecznym podziale zadań pomiędzy instytucje odpowiedzialne za realizację WPR,

· stworzenie podstaw prawnych do wykonywania  przez Agencję Rynku Rolnego i Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa rozszerzonego zakresu kompetencji,

zapewnienie odpowiednich środków budżetowych w celu terminowej realizacji zadań postawionych przed Agencją Rynku Rolnego i Agencją Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

· wypracowanie płaszczyzny współpracy pomiędzy instytucjami biorącymi udział w przygotowaniu do wdrożenia mechanizmów WPR.

Pełne wdrożenie płatności bezpośrednich umożliwią następujące działania:

· Przygotowanie pełnej struktury organizacyjnej na szczeblu centralnym i regionalnym, w oparciu o ARiMR oraz partnerów w terenie – organizacje współpracujących przy realizacji wsparcia bezpośredniego, uwzględniającej funkcjonowanie jako agencji płatniczej,

· Przeszkolenie personelu w zakresie obsługi płatności oraz akcja informacyjna w zakresie procedur wykonawczych dla instytucji współuczestniczących,

· Opracowanie i wdrożenie systemu finansowo-księgowego, zgodnego z wymogami WE w zakresie księgowości, sprawozdawczości oraz kontroli,

· Opracowanie i wdrożenie systemu kontroli wewnętrznej,

·  Opracowanie odrębnej ustawy regulującej finansowanie polityki rolnej oraz przyjęcie podstaw prawnych umożliwiających wprowadzenie płatności bezpośrednich,

· Rozważenie opracowania założeń do aktów prawnych dotyczących finansowania dopłat bezpośrednich w okresie przedakcesyjnym,

· Przygotowanie i wdrożenie Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli, będącego narzędziem dla administrowania płatnościami bezpośrednimi,

· Budowa zintegrowanego systemu informatycznego dla realizacji zadań wynikających z pełnienia funkcji agencji płatniczej, w tym agencji płatniczej dla realizacji płatności bezpośrednich,

· Zakup i montaż sprzętu komputerowego.

3.  instytucje realizujące

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Finansów, Ministerstwo Gospodarki, Główny Urząd Ceł, Główny Urząd Statystyczny, Główny Geodeta Kraju, Agencja Rynku Rolnego , Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, służby kontroli żywności, administracja rządowa i samorządowa wszystkich szczebli

II. sposób realizacji

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności prawa polskiego z prawem wspólnotowym

W Polsce brak jest uregulowań prawnych dotyczących:

· niektórych instrumentów oraz mechanizmów stosowanych przez Agencje Interwencyjne (w tym również ich funkcji agencji płatniczych) w UE w ramach realizacji WPR, tj.:

· licencjonowania importu i eksportu produktów rolnych (stosuje się jedynie automatyczną rejestrację przywozu oraz administrowanie kontyngentami taryfowymi),
· subwencji i premii do produkcji i przetwórstwa niektórych artykułów rolnych,
· kwotowania produkcji (z wyjątkiem systemu kwotowania produkcji cukru),
· pobudzania popytu wewnętrznego (np. subwencjonowanie spożycia mleka w szkołach i przedszkolach),
· wypłacania zwrotów za produkty wycofywane z rynku,
finansowania polityki rolnej (konieczne jest opracowanie regulacji prawnej w zakresie finansowania polityki rolnej i podjecie decyzji w sprawie zasadności wprowadzenia aktów prawnych dotyczących finansowania dopłat bezpośrednich w okresie przedakcesyjnym.

· płatności bezpośrednich sektora rolnego.

Warunkiem realizacji płatności bezpośrednich jest przyjęcie ustawy o wprowadzeniu Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli, który jest niezbędnym, wymaganym przez UE narzędziem administrowania płatnościami.

2. terminarz niezbędnych zmian LEGISLACYJNYCH

L.p.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament

wejścia w życie



Nowelizacja ustawy o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego
2000
2000
1) 2000

2) 2000


Rozporządzenie Rady (EWG) nr 2759/75 w sprawie wspólnej organizacji rynku mięsa wieprzowego

Rozporządzenie Rady (EWG) nr 805/68 w sprawie wspólnej organizacji rynku mięsa wołowego i cielęcego, (OJ L 165, 16.07.1968)

(rozporządzenie zostało uchylone i zastąpione RR nr 1254/1999 OJL 160, 26.06.1999)

Rozporządzenie Rady (WE) nr 1254/1999 w sprawie wspólnej organizacji rynku mięsa wołowego i cielęcego (OJ L 160, 26.06.1999)

Rozporządzenie Rady (EWG) nr 3013/89 w sprawie wspólnej organizacji rynku mięsa baraniego i koziego, OJL 296, 14.10.1989, str.40
Ustawa o organizacji rynku mięsa
2000
2001
1) 2001

2) 2001


Rozporządzenie Rady (EWG) nr 1255/1999 z dnia 17.05.1999 r. dotyczące wspólnej organizacji rynku mleka i produktów mleczarskich (OJ L 160, 26.06.1999)

Rozporządzenie Rady (EWG) nr 3950/92 z 28 grudnia 1992 r. (OJ L 231, 28.09.1995) ustanawiające podatek w sektorze mleka i produktów mleczarskich, znowelizowane Rozporządzeniem Rady nr 1266/1999 (OJ L 161, 26.06.1999)
Ustawa o regulacji rynku mleka i przetworów mlecznych
06.2000
07.2000
1). 08.2000

2). 2001


Rozporządzenie Rady (EWG) Nr 1766/92 z dnia 30 czerwca 1992 r. dotyczące wspólnej organizacji rynku zbóż (OJ L 181, 01.07.1992)
Ustawa o organizacji rynku zbóż
2000.
2001.
1). 2001

2) 2001


Rozporządzenie Rady (WE) 1868/94 z 27 lipca 1994 r. wprowadzające system kontyngentów na produkcję skrobi ziemniaczanej (OJ L 197, 30.07.1994)
Ustawa o regulacji rynku skrobi ziemniaczanej
projekt
poselski
1).2000

2). 2001


Rozporządzenie Rady (EWG) nr 2038/1999 z dnia 13.09.1999 r. dotyczące wspólnej organizacji rynku cukru
Ustawa o regulacji rynku cukru
04.06.98
16.02.99
1) 2000
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Rozporządzenie Rady (EWG) 3508/92 ustanawiające Zintegrowany System Zarządzania i Kontroli dotyczący niektórych systemów pomocy wspólnotowych z dnia 27 listopada 1992 r. (OJ L 355 05.12.92) 

Rozporządzenie Rady (EWG) 3887/92 w sprawie zasad stosowania Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli wybranych systemów pomocy wspólnotowych z 23 grudnia 1992 r. (OJ L 392  31.12.92)

Finansowanie polityki rolnej

RR 1258/99 RR dotyczące finansowania wspólnej polityki rolnej 

RK 1663/95 ustalające szczegółowe zasady stosowania Rady RR (EWG) 729/70 dotyczące procedury rozliczeń rachunków Sekcji Gwarancji EAGGF; OJL, 158,08.07.1995R., str.6

RK 296/96 dotyczące comiesięcznego księgowania wydatków finansowanych przez Sekcję Gwarancji EAGGF

RR 1257/99 w sprawie wspierania rozwoju obszarów wiejskich ze środków EAGGF

1259/99 RR ustalające wspólne zasady dotyczące bezpośredniego wsparcia w ramach wspólnej polityki rolnej

płatności bezpośrednie

RR 1254/99 dot. wspólnej organizacji rynku wołowiny i cielęciny
RR 1251/1999 ustanawiające system pomocy dla producentów niektórych roślin uprawnych

RK 2316/99 ustanawiające szczegółowe zasady stosowania RR nr 1251/1999 ustanawiającego system wsparcia dla producentów określonych roślin uprawnych

Dec. R 93/355 dotycząca wniosku zawartego w Memorandum o porozumieniu między Europejską Wspólnotą a Stanami Zjednoczonymi Ameryki w ramach GATT w sprawie niektórych roślin oleistych

RR1872/94 ustanawiające płatności kompensacyjne dla lnu oleistego na rok obrotowy 1994/95 i następne lata uchylone / obowiązuje tylko w odniesieniu do lat 1998/1999 i 1999/2000

RK 1500/98 ustanawiające przewidywane referencyjne kwoty i wartości zaliczek przeznaczonych dla producentów nasion soi, rzepaku, słonecznika w roku obrotowym 1998/99

RR 1577/96  wprowadzające specjalne środki w odniesieniu do niektórych roślin strączkowych

RK 1664/96 ustalające szczegółowe zasady przyznawania subwencji na produkcję ziarna niektórych roślin strączkowych

RK 2394/97 ustanawiające całkowitą pomoc dla producentów niektórych roślin strączkowych w roku obrotowym 1997/98
RK 2461/99 ustalające szczegółowe zasady stosowania RR nr.1251/99 dotyczącej użytkowania ziemi odłogowanej do produkcji surowców

RK 3886/92 z  w sprawie ustalenia szczegółowych zasad stosowania programów dopłat przyjętych w RR 805/68 ODWOŁANE ROZP. RR 1254/99 ORAZ RK 2342/99

RR 2443/96 wprowadzające dodatkowe środki wsparcia dochodów producentów lub rynku wołowiny i cielęciny

RR 3013/89 na temat organizacji wspólnego rynku mięsa baraniego i koziego.

RR 1323/90 wprowadzające specjalną pomoc dla owiec i kóz w niektórych mniej uprzywilejowanych rejonach Wspólnoty.

RR 3493/90 ogólne zasady przyznawania premii dla producentów mięsa baraniego i koziego

RK 2385/91wprowadzające szczegółowe zasady dla niektórych specjalnych przypadków w odniesieniu do producentów mięsa baraniego i koziego oraz grup producentów.

RK 2700/93 w sprawie szczegółowych zasad premiowania producentów baraniny i mięsa koziego .

RK 2134/95 określające szczegółowe zasady zastosowania RR 3013/89 dotyczące transferu praw do premii.

RR 1589/96 zmieniające R.3013/89 na temat wspólnej organizacji rynku mięsa baraniego i koziego.

RR 1696/71 dot. wspólnej organizacji rynku chmielu

RK 1350/72 w sprawie zasad przyznawania dotacji dla producentów chmielu ( odwołane i zastąpione przez RK 609/99

RR 2075/92 dot. wspólnej organizacji rynku w sektorze surowca tytoniowego
A. Nowelizacja:

Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadań i kompetencji określonych w ustawach szczególnych pomiędzy organy gmin a organy administracji rządowej oraz o zmianie niektórych ustaw 
( Dz.U. Nr. 34, poz. 199 z późn. zm. ), 

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektórych ustaw określających kompetencje organów administracji publicznej – w związku z reformą ustrojową państwa (Dz.U.Nr106, poz. 668 ),

Ustawa z dnia 29.12.1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 1 ,poz. 2 z późn. zm .),

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30.01 1996r. w sprawie szczegółowych kierunków działań Agencji restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobów ich realizacji (Dz.U. Nr 16/96, poz.82 z późn. zmian.)

B  Uchwalenie nowych aktów prawnych
Ustawa o wprowadzeniu Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli wraz z aktami wykonawczymi. 

Ustawa regulująca finansowanie polityki rolnej

Ustawy dające podstawy prawne umożliwiające wprowadzenie płatności bezpośrednich
02.2001

05.2001


06.2001

07.2001


1) 2001

2) 2001

1) 2001

2) 2001

1) 2001

2) 2002

1) 2001

2) 2002

1) 2001

2) 06.2001

1) 2001

2) 2002

1) 2001

2) 2002


Rozporządzenie Komisji (EWG) nr 3719/88 z dnia 2.02.1988 r. ustalające ogólne zasady wprowadzające system licencji importowych i eksportowych dla produktów rolniczych oraz certyfikatów wcześniejszego naliczania poziomu dotacji eksportowych (OJ L 331, 2.12.1988)
Ustawa o regulacji pozostałych rynków


Rozporządzenie Rady (EWG) Nr 1308/70 z dnia 29 czerwca 1970 r. w sprawie wspólnej organizacji rynku lnu i konopi. (OJ L 146 04.07.70)



Rozporządzenie Rady (EWG) 2777/75 z dnia 29.10.1975 r. dotyczące wspólnej organizacji rynku drobiu (OJ L 282, 1.11.1975)



Rozporządzenie Rady (EWG) 1221/97  z 25.06.1997 r. i 2300/87 z 20.11.1987 r. dotyczące wspólnej organizacji rynku miodu (OJL 314, 18.11.1997) 



Rozporządzenie Rady (EWG) 2783/75 z dnia 29.10.1975 r. dotyczące wspólnej organizacji rynku albuminy (OJ L 282, 01.11.1975)



Rozporządzenie Rady (EWG) 2200/87 25.10.1987 r. dotyczące wspólnej organizacji rynku owoców i warzyw świeżych (OJ L 138, 21.05.1992)



Rozporządzenie Rady (EWG) 2201/86 z dnia 24.02.1986 r. dotyczącej wspólnej organizacji rynku owoców i warzyw przetworzonych (OJ L 191, 15.07.1986) 


3. konieczne zmiany instytucjonalne

L.p.
Rodzaj zmian
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Przyjęcie rozwiązań instytucjonalnych umożliwiających sprawną i rzetelną kontrolę przepływu środków finansowych (zgodnie z regulacjami Wspólnoty za całość wydatków poczynionych przez dane państwo w ramach WPR odpowiada administracja rządowa).
Ustawa z dnia 7 czerwca 1990 r. o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego (Dz. U. z 1997 r. NR 142 poz. 951),


2000

2.
Podjęcie decyzji przez Radę Ministrów odnośnie zakresu zadań przewidzianych do realizacji przez ARR oraz inne instytucje biorące udział  w przygotowaniu do wdrożenia mechanizmów WPR po uzyskaniu członkostwa Polski w UE w tym m.in. licencjonowanie importu i eksportu,
Ustawa z dnia 11 grudnia 1997 r. o administrowaniu obrotem z zagranicą towarami i usługami oraz o obrocie specjalnym (Dz. U. Nr 157, poz. 1026)


2000.

3.
Wypracowanie płaszczyzny współpracy pomiędzy instytucjami biorącymi udział w przygotowaniu do wdrożenia mechanizmów WPR
Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 21 listopada 1996 roku w sprawie nadania statutu Agencji Rynku Rolnego (Dz. U. Nr 138, poz. 641 z póżn. zm.)
2000

4.
Wyznaczenie przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi laboratoriów referencyjnych dla produktów objętych subwencjami w ramach WPR
Potrzeba dokonania zmian w ww. aktach prawnych związana jest z rozszerzeniem kompetencji Agencji Rynku Rolnego.
2000

5.
Utworzenie w Agencji Rynku Rolnego komórki odpowiedzialnej za realizację działań związanych z wdrażaniem reżimu eksportowego i importowego 

Po okresleniu przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zakresu niezbędnych zmian w obowiązującym ustawodawstwie odnośnie kompetencji w zakresie handlu zagranicznego towarami rolnymi

6.
Utworzenie w Agencji Rynku Rolnego komórek odpowiedzialnych za administrowanie systemami kwotowania produkcji 

2001-2002

7.
Powołanie w 2001 roku dalszych jednostek regionalnych ds. ZSZiK przy pozostałych oddziałach regionalnych ARiMR.

2001

8.
Wzmocnienie osobowe oddziałów regionalnych ARiMR dla realizacji zadań związanych z przygotowaniem się do realizacji płatności rolnych UE, w tym płatności bezpośrednich.

2001-2002

4. dodatkowe działania konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji:

L.p.
Rodzaj zmian
Termin realizacji

.
Uzyskanie zdolności do finansowej obsługi programów WPR, niezbędnej do wystąpienia o akredytację jako agencji płatniczej 
do I poł. 2002

.
Wdrożenie w  systemu finansowo księgowego dla potrzeb mechanizmów interwencji oraz realizacji płatności bezpośrednich, zgodnego z wymogami funduszu EAGGF, w tym budową  systemu kontroli przestrzegania wymogów WPR oraz prawidłowości dokonywanych płatności
2002


Opracowanie w  ARR systemu informatycznego zapewniającego sprawną obsługę i kontrolę realizacji poszczególnych programów , w tym w szczególności nadzór przepływu środków finansowych i dokonywanie wypłat oraz sporządzanie sprawozdań i prognoz 
ARR - 2002


Opracowanie w ARR i ARiMR zasad i procedur realizacji poszczególnych instrumentów Wspólnej Polityki Rolnej wraz ze wzorami dokumentów 
ARR – 2000-2002

ARiMR – 2001-2002


Dostosowanie zasad realizacji działań interwencyjnych w tym m. in. zakupów interwencyjnych, sprzedaży oraz stosowania systemu prywatnego przechowywania produktów i rozliczania dopłat na ten cel oraz pobieranie opłat na magazynowanie i produkcyjnych od producentów buraków i cukru na dotowanie eksportu cukru
2002


Wprowadzanie systemu wspierania popytu wewnętrznego poprzez system subwencji do przetwórstwa oraz sprzedaży po obniżonych cenach produktów np. organizacjom non-profit
2002


Wprowadzanie wymaganego systemu kontroli jakości produktów
2002


Zwiększenie zatrudnienia wysoko kwalifikowanych kadr administracyjnych dla zapewnienia zdolności administrowania płatnościami bezpośrednimi WPR
2002


Opracowanie i wdrożenie przez ARiMR Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli, umożliwiającego realizację płatności bezpośrednich i środków towarzyszących;
ARiMR – 2001-2002


Zbudowanie modułu informatycznego płatności bezpośrednich, połączonego z systemem informatycznym ZSZiK;
ARiMR – 2001-2002


Opracowanie zasad i procedur realizacji poszczególnych instrumentów Wspólnej Polityki Rolnej wraz ze wzorami dokumentów oraz wzorami wniosków pod płatności bezpośrednie i środki towarzyszące;
ARiMR – 2001-2002


Zwiększenie zatrudnienia i odpowiednie przeszkolenie personelu Agencji Rynku Rolnego i Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, jak również pracowników współpracujących instytucji uczestniczących w obsłudze poszczególnych programów WPR;
ARiMR – 2000-2002


Wypracowanie zasad współpracy z administracją publiczną terenową gminną i powiatową, które będą współpracowały z ARiMR dla realizacji zadań WPR, wykonując zadania związane z realizacją wniosków o płatności;
2001


Przygotowanie beneficjantów do korzystania z instrumentów oferowanych w ramach WPR poprzez opracowanie przewodników oraz szkolenie i upowszechnianie zasad funkcjonowania poszczególnych programów, w tym płatności bezpośrednich i środków towarzyszących oraz zapoznanie z procedurą wypełniania i składania wniosków o płatności i programy pomocowe;
2001-2002


Zbudowanie i wdrożenie Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli, który jest niezbędnym warunkiem realizacji płatności bezpośrednich.
2002

iii. Finansowanie: niezbędne nakłady i źródła ich finansowania w latach 2000-2002

Kategorie kosztów
LATA
Budżet (tys. PLN)
PHARE1 (tys. EUR)
Ogółem (tys. PLN) 6

- inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)
2000
-
-



2001
60 000
-



2002
-
-


- system  teleinformatyczny
2000
40 000
-



2001
90 000
400023



2002
120 000
19 0004


- zatrudnienie nowych pracowników
2000
5 220
-



2001
13 050
-



2002
20 880
-


- szkolenia wraz ekspertyzami/opiniami
2000
61
-



2001
392
2 60025



2002
653
                                   2 0003  


- inne
2000
50
-



2001
150
-



2002
200
-


OGÓŁEM
2000
45 331
-



2001
163 592
6 600



2002
141 733
21 000


1 Łączny budżet PHARE (wraz ze współfinansowaniem krajowym)

2 PHARE’99

3 Kwota przeznaczona na zakup sprzętu i oprogramowania dla wszystkich beneficjentów projektu, tj. Agencja Rynku Rolnego, ARiMR, służby doradztwa rolniczego.

4 PHARE’2000.

5 Łączna kwota przeznaczona dla Agencji Rynku Rolnego i ARiMR.

6  Nie jest możliwe zsumowanie nakładów ponoszonych przez budżet wraz ze środkami z funduszu PHARE, gdyż w przypadku tych ostatnich występuje przesunięcie terminu wykorzystania środków.

Koszty zwiazane z przygotowaniem ARR do pełnienia funkcji agencji płatniczej nie zostały przedstawione, gdyż na obecnym etapie są one trudne do oszacowania.

Koszty związane z przygotowaniem ARiMR do realizacji elementu WPR, jakimi są płatności bezpośrednie są ściśle związane z finansowaniem budowy i wdrożenia Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli, narzędzia realizacji tych płatności. Dlatego koszty związane z wprowadzeniem ZSZiK powinny zostać w całości ujęte w tabeli. 

Ponieważ niezbędne nakłady i źródła finansowania zostały opracowane dla tych kosztów w odrębnej tabeli dla zadania 1, w ramach priorytetu “Przygotowanie do wprowadzenia w życie wspólnej polityki rolnej”, zorganizowanie Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli, nie będziemy powtarzać ich w tej tabeli dla uniknięcia zdublowania kosztów.

Koszty związane z budową i wdrożeniem Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli są do chwili obecnej (I kw. 2000) podstawowymi kosztami poniesionymi przez ARiMR, przygotowującymi Agencję do funkcjonowania jako agencja płatnicza realizująca taki element WPR, jakim jest system płatności bezpośrednich.

Oprócz kosztów związanych z wdrożeniem ZSZiK, częścią kosztów związanych z rozbudowa agencji jako agencji płatniczej dla funduszy przedakcesyjnych programu SAPARD, na koszty związane z przygotowaniem ARiMR do realizacji płatności bezpośrednich WPR wchodzić będą koszty związane z dalszą rozbudową struktur regionalnych do obsługi płatności bezpośrednich. Na obecnym etapie są one trudne do oszacowania.

ZADANIE 2: ZORGANIZOWANIE ZINTEGROWANEGO SYSTEMU ZARZĄDZANIA I KONTROLI (IACS)

Procesy dostosowawcze zmierzające do wprowadzenia w życie wspólnej polityki rolnej (WPR) sformułowano jako “wzmocnienie mechanizmów zarządzania wspólną polityką rolną oraz struktur administracyjnych” zostały określone w Partnerstwie dla Członkostwa’99 jako priorytet średnioterminowy. W momencie objęcia Polski przepisami wspólnej polityki rolnej niezbędne będą liczne zmiany, zarówno instytucjonalne, jak i legislacyjne. 

Zakończenie wprowadzania systemu identyfikacji zwierząt, będącego elementem Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli (IACS), zostało wyodrębnione w Partnerstwie dla Członkostwa’99 również jako priorytet średnioterminowy.

Polska jest zobowiązana dostosować prawo do wymogów Wspólnoty Europejskiej celem objęcia Polski w momencie akcesji płatnościami w ramach WPR. System obsługi płatności bezpośrednich oznacza konieczność adaptacji systemu administracji rolnej. Każde państwo członkowskie UE na mocy Rozporządzenia Rady (EWG) 3508/92  zostało zobowiązane do utworzenia własnego systemu.

Polska występuje o objęcie polskiego rolnictwa pełnym zakresem WPR z dniem 1 stycznia 2003 roku. Pociąga to za sobą konieczność wdrożenia do dnia 31 grudnia 2002 r prawa wspólnotowego w obszarze “Rolnictwo”, obejmującego m.in. budowę i wdrożenie Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli. W stanowisku negocjacyjnym Polska zastrzegła sobie prawo do wprowadzenia docelowego modelu funkcjonowania Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli w okresie 3 lat od dnia akcesji oraz zaznaczono, iż Polska oczekuje wsparcia finansowego z budżetu UE z przeznaczeniem na pokrycie wydatków związanych z budową systemu IACS w wysokości 50% ogólnych kosztów.

Obecnie w Polsce brak jest systemu administracyjnej kontroli dokonywania płatności bezpośrednich, jaki wymagany jest w krajach UE. Płatności otrzymują producenci zbóż sprzedający je firmom, z którymi ARR podpisała umowę. Podmioty te następnie otrzymują dopłatę do oprocentowania kredytów z ARiMR. Przeszkodą wprowadzenia płatności bezpośrednio dla producentów jest brak Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli. Od 1999 r. rozpoczęto prace nad wprowadzeniem zasady dokonywania bezpośrednich płatności dla producentów sprzedających zboże. Obecnie płatności bezpośrednie, w formie ograniczonej, stosowane są dla żyta i pszenicy. 

W Polsce nie istnieje też rejestr gospodarstw rolnych, który mógłby być wykorzystany dla budowy ZSZiK. Istnieje natomiast, w postaci analogowej bądź cyfrowej, znaczna część informacji potrzebnej dla wdrożenia ogólnokrajowego rejestru gospodarstw. Rejestr ten wraz z systemem identyfikacji i rejestracji zwierząt, centralną bazą danych o użytkownikach oraz system wniosków i kontroli stanowić będą narzędzia dla Systemu.

Wprowadzanie w życie systemu ZSZiK musi być powiązane z obecnie istniejącym systemem ewidencji (numeracji) działek, który już istnieje na poziomie każdego powiatu w Polsce. Należy też uwzględnić aktualny dorobek krajowych systemów informatycznych w tym krajowych rejestrów urzędowych, branżowych i statystycznych. Główny Urząd Statystyczny prowadzi Rejestr Gospodarstw Rolnych, stanowiący podzbiór rejestru REGON i obejmujący wszystkie gospodarstwa, którym przypisany został Identyfikator Gospodarstwa Rolnego, stanowiący możliwą do wykorzystania podstawę dla zbudowania skomputeryzowanej bazy danych o rolnikach ubiegających się o płatności. Dodatkowy źródłem informacji do budowy ZSZiK będzie powszechny spis rolny planowany na rok 2001. Projekt ustawy o powszechnym spisie rolnym w 2001 r., przygotowany przez GUS, znajduje się w uzgodnieniach międzyresortowych.

Dla budowy systemu rejestracji i identyfikacji zwierząt posłużyć mogą rejestry hodowlane oraz system corocznego kolczykowania bydła, prowadzone przez Inspekcje Weterynaryjną, prowadzony w ramach zwalczania chorób zakaźnych zwierząt.

Rozpoczęły się, w ramach PHARE’98, projekty twinningowe, które rozpoczynają prace nad wprowadzeniem ZSZiK - Projekt PL. 98 IB/AG/01 Wzmocnienie MRiRW dla Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli, będący pilotażem do wprowadzenia wielofunkcyjnego rejestru gospodarstw rolnych i projekt PL. 98/IB/AG/03 – pilotaż dla Systemu rejestracji i identyfikacji zwierząt. Są to projekty pilotażowe realizowane w dwóch województwach pilotażowych podkarpackim i warmińsko-mazurskim. W ramach tych projektów zostanie dokonany wybór właściwej strategii dla wprowadzenia ZSZiK w całym kraju.

Na posiedzeniu w dniu 27 lutego 2000 r Komitet Integracji Europejskiej zatwierdził przygotowany przez ARiMR “Projekt Harmonogramu wdrażania systemu dla korzystania z płatności bezpośrednich w Polsce do roku 2003, zgodny z ustawodawstwem UE”. 

Zarządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju wsi powołany został Zespół ds. związanych z wprowadzeniem ZSZiK, w skład którego weszli przedstawiciele instytucji i urzędów uczestniczących w pracach nad budową Systemu.

W ramach dostosowania prawa polskiego do prawa wspólnotowego przewiduje się przygotowanie i uchwalenie ustawy o Zintegrowanym Systemie Zarządzania i Kontroli oraz ustaw około systemowych, np. ustawy regulującej dostęp do danych systemu, ustawa o tajemnicy danych osobowych.

I. OPIS PRIoRYTETU (średnioterminowy w Partnerstwie dla Członkostwa’99)

1. STAN DOCELOWY

Pełne wdrożenie Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli.

2. CELE POŚREDNIE

Zbudowanie instytucji dla obsługi i administrowania systemem  ZSZiK na bazie biura centrali, oddziałów regionalnych ARiMR oraz struktury powiatowe, a takżei w oparciu o organizacje okołorolnicze współpracujące w terenie (1999 – 2001)

· Przygotowanie administracji terenowej (państwowej i samorządowej) do pełnienia funkcji organizacji współpracującej z ARiMR do realizacji ZSZiK w terenie – kontakt bezpośredni z rolnikami, obsługa wstępna wniosków,

· Wybór właściwej strategii dla wprowadzenia ZSZiK w całym kraju - wypracowanie koncepcji budowy ZSZiK (lata 1999 – III kwartał 2001) w wyniku:

- przeprowadzonych pilotaży w dwóch województwach w ramach PHARE ’98,

- analizy dostępnych materiałów, w tym stanu ewidencji gruntów (uwzględniając analizę istniejących zasobów mapowych) istniejących w poszczególnych rejonach Polski.

· Przygotowanie ram prawnych dla funkcjonowania ZSZiK, w tym ustawy o wprowadzeniu Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli wraz z aktami wykonawczymi (lata 2000 – II kwartał 2001)

· Stopniowe obejmowanie systemem informatycznym kolejnych województw objęcie ZSZiK całego kraju (lata 2000 – IV kwartał 2002)

· Budowa poszczególnych elementów systemu:

· Skomputeryzowanej bazy danych o każdym rolniku ubiegającym się o płatności bezpośrednie (w budowie bazy danych należy oprzeć się na istniejących krajowy systemach informacyjnych - PESEL, TERYT, REGON), w tym krajowych rejestrach urzędowych),

· Alfanumerycznego systemu identyfikacji działek użytkowanych rolniczo, rozważając warianty:

- Powiązanie budowanego systemu z istniejącym, w postaci katastru gruntowego, systemem ewidencji gruntów (numeracji działek)

- Rozważane jest przeprowadzenie ogólnopolskiej ankietyzacji rolników spełniających wymogi uczestniczenia w systemie płatności dla uzyskania informacji do Systemu (dane o gospodarstwach rolnych i dane dotyczące zwierząt)

· Alfanumerycznego systemu identyfikacji i ewidencji zwierząt,

· Wykorzystanie istniejących rejestrów zwierząt – rejestr hodowlany, rejestry prowadzane przez Inspekcje Weterynaryjne - do zbudowania własnego rejestru,

· Systemu składania wniosków o subwencje z tytułu uprawy gruntów oraz posiadanych zwierząt,

· Systemu kontroli przedmiotowo – finansowej.

· Przeprowadzenie symulacji pracy Systemu w rejonach wdrożeniowych (lata 2000 – IV kwartał 2002),
· Włączenie istniejących płatności bezpośrednich sektora rolnego w ZSZiK (od 2002 r),
· Współpraca z Inspekcją Weterynaryjną dla budowania i wykorzystania zebranej bazy danych dotyczącej rejestracji i identyfikacji zwierząt (od 2000 roku)

3. INSTYTUCJE REALIZUJąCE

Instytucje wiodące: Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Finansów, Główny Urząd Statystyczny, Główny Geodeta Kraju, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Kasa Rolniczych Ubezpieczeń Społecznych, Inspekcja Weterynaryjna

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

Brak w Polsce systemu dopłat do produkcji rolnej skierowanych bezpośrednio do rolników, czyli płatności bezpośrednich w znaczeniu UE.

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Lp.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania

do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament 

2) wejścia w życie

1.
Rozporządzenie Rady (EWG) 3508/92 z dnia 27 listopada 1992 r.(OJ L 355 05.12.92)

Rozporządzenie Rady (EWG) 3887/92 z 23 grudnia 1992 r. (OJ L 392  31.12.92)
Nowelizacja ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadań i kompetencji określonych w ustawach szczególnych pomiędzy organy gmin a organy administracji rządowej oraz o zmianie niektórych ustaw 
( Dz.U. Nr. 34, poz. 199 z późn. Zm. ), 

Nowelizacja ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz.U.Nr 91, poz.578 z późn. Zm.), 

Nowelizacja ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektórych ustaw określających kompetencje organów administracji publicznej – w związku z reformą ustrojową państwa (Dz.U.Nr106, poz. 668 ),

Nowelizacja ustawy z dnia 29.12.1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 1 ,poz. 2 z późn. Zm .)

Nowelizacja ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.nr 30 poz.163)

Nowelizacja ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu chorób zakaźnych, badaniu zwierząt rzeźnych i mięsa oraz o inspekcji weterynaryjnej (Dz.U. Nr z 199r. nr 66, poz. 752)
Ustawa o wprowadzeniu Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli 
02.2001

06.2000

05.2001

I poł. 2001

30.03.2000


06.2001

07.2000

07.2001

I poł. 2002

30.04.2000


1) 2001

2) 2001

1) 2000

2) 2000

1) 2001

2) 2001

1) II poł. 2002

2.) 01.01.2003

1) 2000

2) 2000

1) 30.06.2000

2) 30.09.2000

1) 2001

2) 06.2001

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.
Rodzaj zmian
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Powołanie dalszych jednostek regionalnych ds. ZSZiK przy pozostałych oddziałach regionalnych ARiMR
Regulamin organizacyjny ARiMR
2001

2.
Powołanie jednostek terenowych ZSZiK na poziomie powiatu
Statut ARiMR
2001 - 2002

3. 
Podjęcie przez resort rolnictwa decyzji dotyczacej wyboru organizacji współpracujacej w ramach ZSZiK na poziomie gminy
Ustawy kompetencyjne jednostek administracji publicznej
2001

4.  DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

L.p.
Rodzaj zmian
Termin realizacji

1.
zabezpieczenie potrzeb kadrowych jednostek regionalnych ds.. ZSZiK do 45 osób docelowo na region
10 osób – 2000r.-dwa regiony pilotażowe; 28 osób – 2001r.-wszystkie regiony;360 osób – od 2002r na wszystkie regiony

2.
Powiększenie Zespołu ds. ZSZiK w Biurze Prezesa ARiMR do 120 osób w okresie pełnej gotowości
2002

3.
przeszkolenie pracowników zatrudnionych przy budowie i wdrożeniu ZSZiK oraz szkolenia dla instytucji współpracujących w ramach ZSZiK oraz dla służb doradczych, które będą wspierać rolników w wykorzystaniu przyszłych instrumentów WPR, jakimi są płatności bezpośrednie
2000-2002

4.
Przeprowadzenie kampanii informacyjnej skierowanej bezpośrednio do rolników, która obejmie informacje na temat zasad wypełniania wniosków pod płatności i procedurę ich składania
2000-2002

5.
zbudowanie systemu informatycznego jako podstawy dla utworzenia ZSZiK składającego się z baz danych w regionach i w centrali, sieci łączności informatycznej oraz oprogramowania do pracy; baza danych będzie gromadziła informacje o każdym z rolników ubiegających się o płatności i będzie gromadziła te dane z okresu co najmniej trzech lat.
2002

III FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000 – 2002

Kategorie kosztów
Lata
Budżet w tys. PLN
PHARE 98

(tys.EUR)
PHARE 99

(tys.EUR)
PHARE 2000

(tys.EUR)
OGÓŁEM

(tys.PLN)

Zadanie: Zorganizowanie Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli (IACS)

inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)
2 000
1 326,87
400
-
-
3 096,03


2 001
-
-
-
-
-


2 002
-
-
-
-
-

- sprzęt komputerowy
2 000
-
-
-
-
-


2 001
2 272,05
1 000 
1 000 

11 360,25


2 002
22 624,77
-
 950 
5 550 
52 637,22

- oprogramowanie komputerowe
2 000

-
-
-
-


2 001

-
-
-
-


2 002
4 848,17
-
-
-
4 848,17

- zatrudnienie nowych pracowników
2 000
5 369,40
-
-
-
5 369,40


2 001
29 964,26
-
-
-
29 964,26


2 002
120 992,85
-
-
-
120 992,85

- szkolenia
2 000

200 
-
-
884,58


2 001
19 312,43
300
500
-
22 947,71


2 002
19 623,53
-
-
2 000
28 858,13

- ekspertyzy / opinie prawne, konsultacje
2 000
77,40
-
-
-
77,40


2 001
88,46 
-
-
-
88,46 


2 002

-
-
-
-

- tłumaczenia
2 000
110,57
50
-
-
331,72


2 001
113,60
50
-
-
340,81


2 002

-
-
-
-

- inne (twinning, śr. transportu, tłumaczenia, etc.)
2 000
716,51
100
-
-
1 158,80


2 001
7 724,97
200 
400
500
12 590,16


2 002
7 387,68
-
400
500
11 368,29

OGÓŁEM
2000
7 600,75
 750
-
-
10 917,93


2001
59 475,77
1 550
1 900
 500
77 291,64


2002
175 476,99

1 350
8 050
218 704,65

Ogólny koszt wprowadzenia Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli na terenie całego kraju, oszacowany w oparciu o analizę kosztów wdrożenia systemu w krajach UE, kształtuje sięna poziomie ponad 100 mln EURO (440 mln zł). 

W praktyce wdrożenie ZSZiK jest procesem długotrwałym i odbywać się będzie etapami (praktycznie system jest systemem otwartym, stale uzupełnianym). Można oszacować, przy zapewnieniu pracy Systemu na poziomie minimalnym niezbędnym do administrowania płatnościami bezpośrednimi ,że koszt jaki musi zostać poniesiony do końca 2002r. wyniesie ok. 60 mln EURO (265,38 mln zł). 

W kwocie tej ujęte jest ok. 24,7  mln EURO (109,246  mln zł) środków pochodzących z programów PHARE ’98, ’99,’00 , z której to kwoty środki w wysokości  14,1  mln Euro pochodzą budżetu UE, natomiast pozostała kwota w wysokości 10,6  mln EURO stanowi dofinansowanie strony polskiej i pochodzi z budżetu państwa.

ZADANIE 3: ZORGANIZOWANIE ZUNIFIKOWANEGO SYSTEMU RACHUNKOWOŚCI GOSPODARSTW ROLNYCH

I. OPIS ZADANIA 

1. STAN DOCELOWY

Dostosowanie do wymogów wspólnotowych systemu pozyskiwania danych oraz sporządzania sprawozdań z zakresu rachunkowości, dotyczących dochodów i działalności gospodarczej reprezentatywnej grupy gospodarstw rolnych, poprzez: dostosowanie prawa, utworzenie sieci zbierania danych z zakresu rachunkowości gospodarstw rolnych oraz określenie zasad  i zakresu przekazywania danych do Komisji  Europejskiej.  

Propozycja budowy w/w systemu  powinna uwzględniać zasadę minimalizacji kosztów, tj. z wykorzystaniem obecnie funkcjonujących struktur doradztwa rolniczego, w których utworzone zostaną odpowiednie zespoły rachunkowości rolnej. 

2. CELE POŚREDNIE 

· uchwalenie ustawy o Zunifikowanym Systemie Rachunkowości  Gospodarstw Rolnych  m.in. powołującej Centrum Operacyjne ZSRGR - Agencję Łącznikową  oraz określającej jej zadania (funkcja Agencji Łącznikowej zostanie powierzona Zakładowi Rachunkowości  Rolnej w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej);

· wprowadzenie  zmiany w ustawie o statystyce publicznej umożliwiającej jednostce d/s kontaktów korzystanie z rejestru gospodarstw rolnych w celu dokonania wyboru reprezentatywnej próby gospodarstw prowadzących rachunkowość w ramach Zunifikowanego Systemu Rachunkowości Gospodarstw Rolnych;

· wprowadzenie zmiany w statucie Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej oraz w regulaminach organizacyjnych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a także w ośrodkach doradztwa rolniczego; 

· wdrożenie zunifikowanego systemu rachunkowości gospodarstw rolnych obejmującego  reprezentatywną próbę gospodarstw rolnych, tj. ok. 12-14 tysiącach gospodarstw  rolniczych.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE 

Instytucja wiodąca: Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej (Zakład  Rachunkowości Rolnej)
Instytucje współpracujące: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi  (jako koordynator odpowiedzialny za opracowanie ustawy o Zunifikowanym Systemie Rachunkowości Gospodarstw Rolnych oraz opracowanie odpowiednich zmian w innych aktach normatywnych), ośrodki doradztwa rolniczego, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM.

W polskim prawie wymagają odpowiednich dostosowań aktualnie obowiązujące przepisy w regulujące m.in. kwestie prowadzenia rachunkowości w gospodarstwach rolnych zawarte w następujących aktach normatywnych:

· ustawie o statystyce publicznej z dnia 29 czerwca 1995r. (Dz.U. Nr 88, poz. 439) regulującej kwestie prowadzenia przez  GUS rejestru gospodarstw rolnych, na podstawie którego powinien być dokonany wybór reprezentatywnej grupy gospodarstw rolniczych, które prowadzić  będą  rachunkowość rolną w ramach Zunifikowanego Systemu rachunkowości Rolnej, obecnie obowiązujące przepisy tej ustawy uniemożliwiają korzystanie z danych tego rejestru Agencji Łącznikowej; 

· ustawie o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997r.  (Dz.U. Nr 133, poz. 883), ponieważ zebrane dane od gospodarstw rolnych w ramach ZSRGR muszą być prawnie chronione i nie powinny być wykorzystywane dla innych celów np. podatkowych;

· ustawie o ochronie tajemnicy państwowej i służbowej z dnia 14 grudnia 1982r. (Dz.U. Nr 40, poz. 267 z późn. zmian.). 

2.  TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Lp
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego

Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia przez Radę Ministrów (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament

2) wejścia w życie

1.

2.

3.

4.

5.

6.


Rozporządzenie Rady nr 79/65/EWG z dnia 15 czerwca 1965 r. ustanawiająca sieć zbierania danych z zakresu rachunkowości dotyczących dochodów i działalności gospodarczej gospodarstw rolnych w Europejskiej Wspólnocie Gospodarczej (OJ 109, 23.06.65)

Rozporządzenie Komisji (EWG) nr 2237/77 z dnia 23 września 1977 r. zmieniające rozporządzenie nr 118/66 w sprawie formy sprawozdań z gospodarstw rolnych, które mają być wykorzystane dla celów związanych z wyznaczaniem  dochodów  gospodarstw rolnych (OJ L 263, 17.10.77);

Rozporządzenie Komisji (EWG) nr 1859/82 z dnia 12 lipca 1982r. dotyczące selekcji gospodarstw składających sprawozdania dla celów związanych z określeniem dochodów gospodarstw rolnych (OJ L 205, 13.07.82);

Rozporządzenie Komisji (EWG) 1915/83 z dnia 13 lipca 1983 r. w sprawie pewnych szczegółowych przepisów wykonawczych dotyczących prowadzenia rachunkowości w celu określenia dochodów gospodarstw rolnych (OJ L 190, 14.07.83);

Decyzja Komisji nr 90/36/EWG  z dnia 16 stycznia 1990r. ustalająca współczynnik trendu agroekonomicznego, jaki ma być wykorzystywany do określania Europejskiej Jednostki Wielkości w związku z typologią Wspólnoty gospodarstw rolnych (OJ L 19, 24.01.90);

Rozporządzenie Komisji (WE) nr 22/98 z dnia 7 stycznia 1998 r. ustalające standardową opłatę od jednego sprawozdania z gospodarstwa za rok obrachunkowy 1998 Sieci Danych  rachunkowości Rolnej (FADN) - (OJ L 4, 8.01.98 )
Uchwalenie ustawy o Zunifikowanym Systemie Rachunkowości Gospodarstw Rolnych

Zmiana ustawy o statystyce publicznej także odpowiednich przepisów  w celu zapewnienia spójności 

Zmiana regulaminu organizacyjnego MRiRW

Zmiana statutu Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej,

Zmiana regulaminu organizacyjnego lub statutu ośrodka doradztwa rolniczego


koniec I półrocz 2000


koniec II półrocz 2000


1) 2001 

2) 1.01.2003

2) 1.01.2003

2) 1.01.2003

2) 1.01.2003



3.  KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE
Lp.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
a) Utworzenie Komitetu d/s Sieci Danych Rachunkowości  Gospodarstw Rolnych, w skład którego będą wchodzili przedstawiciele: Ministerstwa Finansów, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej, Głównego Urzędu Statystycznego oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Przewodniczącym komitetu będzie Podsekretarz Stanu w MRiRW. Komitet ten będzie zatwierdzać w szczególności plan i szczegółowe zasady selekcji gospodarstw;

  b) Utworzenie komórki w MRiRW  do obsługi w/w Komitetu 
- Projekt ustawy o Zunifikowanym Systemie Rachunkowości Rolnej

- zmiana regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
III kwartał  2002 

III kwartał  2002 

2.
Utworzenie Centrum Operacyjnego  - Agencji Łącznikowej
- zmiana statutu Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej 
III kwartał 2002 

3. 
Utworzenie wojewódzkich zespołów rachunkowości rolnej oraz powiatowych zespołów rachunkowości rolnej
- zmiana  regulaminu organizacyjnego lub statutu ośrodka doradztwa rolniczego
III kwartał 2002r.

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI 

Lp. 
Krótki opis
Terminarz

1. 
zwiększenie zatrudnienia w Departamencie Budżetu i Finansów o 1 osobę
III. kw. 2002.

2.
zwiększenie zatrudnienia w Zakładzie Rachunkowości Rolnej w IERiGŻ w celu utworzenia Agencji Łącznikowej  o 12 osób 
III kw. 2002. 

3. 
zatrudnienie wojewódzkich zespołów rachunkowości rolnej, w każdym z 16 województw po 3 osoby, tj. łącznie ok. 48 osób
III kw. 2002.

4. 
zatrudnienie w powiatowych zespołach  rachunkowości rolnej  (ok. 308 - 350 x 1 osoba)  ok. 308 do 350 osób
III kw. 2002.

III. FINANSOWANIE : NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA  ICH  FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów
Lata


Budżet

(w tys. PLN)
PHARE

(w tys. EUR)
Ogółem

(w tys. PLN)

- inwestycje (infrastruktura, wyposażenie) 
2000
-
-
-


2001
-
-
-


2002
-
-
-

- sprzęt komputerowy
2000
 221,2
200,0
1.105,81


2001
-
-
-


2002
4.000,0
-
4.000,0

- oprogramowanie komputerowe
2000
-
-
-


2001
-
-
-


2002
3.000,0
-
3.000,0

- zatrudnienie nowych pracowników
2000
-
-
-


2001
-
-
-


2002
25.000,0
-
25.000,0

- szkolenia
2000
-
-
-


2001
-
-
-


2002
-
-
-

- ekspertyzy/ opinie prawne, konsultacje
2000
15,0
-
15,0


2001
-
-
-


2002
-
-
-

OGÓŁEM 
2000
236,2
200,0
1120,8


2001
-
-
-


2002
32000,0
0,0
32000,02


 Łącznie koszt zakupu sprzętu i oprogramowania
2 Koszt zatrudnienia i sprzętu zostanie zweryfikowany po zakończeniu programu pilotażowego w trzech województwach, realizowanego w 2000 r. ze środków PHARE 97 i przy współfinansowaniu ze środków krajowych

ZADANIE 4: REORGANIZACJA SYSTEMU KRAJOWEJ ROLNICZEJ INFORMACJI RYNKOWEJ W KIERUNKU STWORZENIA ZINTEGROWANEGO SYSTEMU ROLNICZEJ INFORMACJI RYNKOWEJ (ZSRIR)

I. OPIS ZADANIA

1. STAN DOCELOWY

Zharmonizowanie systemu informacji o cenach i podaży na rynkach rolnych w Polsce z obowiązującym w państwach UE.

Połączenie w jeden system informacji o cenach i podaży z różnych źródeł: bezpośrednio z rynku, od jednostek prowadzących badania cen, z działalności interwencyjnej, w wymianie handlowej z krajami spoza UE oraz na rynkach krajów trzecich.

2. CELE POŚREDNIE

· opracowanie koncepcji Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej,

· stworzenie metodologii badań dla poszczególnych działów rynku rolnego: rynek mięsa wieprzowego wołowego, baraniny, koziny, drobiu i jaj, zbóż, roślin przemysłowych, owoców i warzyw, roślin strączkowych, zgodnych z wymogami UE,

przeprowadzenie szkoleń (wraz z przygotowaniem przewodników metodologicznych) dla części sprawozdawców rynkowych i uczestników rynku objętych badaniami w ramach Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej,

· przygotowanie oprogramowania komputerowego dla ZSRIR, 

· stworzenie podstaw prawnych dla pozyskiwania danych od podmiotów – uczestników rynku dla potrzeb ZSRIR.

systematyczne wdrażanie ZSRIR w zakresie poszczególnych rynków rolnych.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

Instytucje współpracujące: Główny Inspektorat Skupu i Przetwórstwa Artykułów Rolnych, Agencja Rynku Rolnego, jednostki doradztwa rolniczego
II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

w Polsce nie istnieją podstawy prawne dla realizacji badań rynkowych wg częstotliwości i zakresu zgodnych z wymogami WE dla potrzeb wspólnej polityki rolnej (WPR).

· program badań statystycznych, w tym cen i podaży niektórych produktów rolniczych, ustalany jest corocznie, w standardach nie zawsze odpowiadających potrzebom Komisji Europejskiej wynikającym z WPR.

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

L.p.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania

do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data

1) przyjęcia przez Parlament

2) wejścia w życie

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.
Rozporządzenie Komisji (WE) nr 2705/98 z dnia grudnia 1998 r. dotyczące określenia poziomu cen dorosłego bydła na reprezentatywnych rynkach Wspólnoty oraz badania cen niektórych innych rodzajów bydła we Wspólnocie (OJ L 340/98)

Rozporządzenie Rady (EWG) nr 563/82 z dnia 10 marca 1982 r. wprowadzająca szczegółowe przepisy stosowania Rozporządzenia EWG nr 1208/81 ustanawiającej ceny rynkowe na mięso wołowe dorosłych zwierząt na podstawie wspólnotowej skali klasyfikacyjnej tuszy (OJ L 67/82)

Rozporządzenie Komisji EWG nr 295/96 z dnia 16 lutego 1996 r. wprowadzająca szczegółowe przepisy stosowania Uchwały EWG nr 1892/87 w związku z notowaniem cen rynkowych na mięso wołowe dorosłych zwierząt na podstawie wspólnotowej skali klasyfikacyjnej tuszy (OJ L 39/96)

Rozporządzenie Komisji (WE) Nr 1481/86 z 15 maja 1986 r. dotyczące ustalania cen na świeże i schłodzone tusze jagnięce na reprezentatywnych rynkach Wspólnoty wraz z przeglądem cen niektórych innych rodzajów tusz owczych występujących na terenie Wspólnoty z poprawkami wniesionymi przez 

Rozporządzenia Komisji (OJ L 130/86)

Rozporządzenie Komisji (EWG) nr 2806/79 z dn. 13 grudnia 1979  r. o wymianie niektórych informacji dotyczących rynku mięsa wieprzowego pomiędzy państwami członkowskimi a Komisją (OJ L 319/79)

Rozporządzenie Komisji (EWG) Nr 3537/89 z dnia 27 listopada 1989  r., o etapie wprowadzania na rynek do którego odnosi się średnia cena za tusze trzody chlewnej (OJ L 347/89)

Rozporządzenie Komisji (EWG) nr 1527/73 z dnia 28 maja 1973  r. w sprawie niektórych komunikatów pomiędzy państwami członkowskimi a Komisją dotyczących jaj i mięsa drobiowego (OJ L 154/73) 

Rozporządzenie Rady (WE) Nr 2200/96 z dnia 28 października 1996 r. w sprawie wspólnej organizacji rynku owoców i warzyw (OJ L 297/96) 

Rozporządzeniu Komisji (WE) nr 659/97 z dnia 16 kwietnia 1997 r. ustanawiające szczegółowe zasady stosowania Rozporządzenia Rady (EC) nr 2200/96 odnośnie systemu interwencji w sektorze owoców i warzyw (OJ L 100/97)

Rozporządzenie Komisji (WE) Nr 3223/94 z dnia 21 grudnia 1994  r. w sprawie szczegółowych zasad stosowania uzgodnień importowych dotyczących owoców i warzyw (OJL 337/94)

Rozporządzenie Nr 4088/87 z dnia 21 grudnia 1987 – zatwierdzające warunki zastosowań preferencyjnych stawek celnych w imporcie niektórych kwiatów pochodzących z Cypru, Izraela oraz Jordanii (OJ L 382/87)

Rozporządzenie Nr 700/88 z dnia 17 marca 1988 – ustanawiające określone szczegółowe zasady uzgodnień odnośnie importu do Wspólnoty pewnych kwiatów pochodzących z Cypru, Izraela i Jordanii, Maroka, Zachodniego Brzegu Jordanu i Strefy Gazy (OJ L 72/88)

Rozporządzenie Komisji (EC) Nr 3405/93 z dnia 13 grudnia 1993 r. ws przyjęcia szczegółowych przepisów wykonawczych w ramach rozporządzenia 1765/92 dotyczących podawania cen rynkowych i ofert cenowych przez niektóre państwa członkowskie oraz dokonywania przez Komisję oceny stosowanych cen roślin oleistych (OJ L 310/93)

Rozporządzenie Komisji (EWG) Nr 1523/71 z dnia 16 lipca 1971 r. w sprawie komunikatów pomiędzy państwami członkowskimi a Komisją na temat lnu i konopi (OJ L 160/71)
Ustawa o organizacji rolniczych badań rynkowych
10.2000
12.2000
1) 2001

2) 2002

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie przewiduje się.

Zadania Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej realizowane będą przez Wydział Informacji i Analiz Rynkowych Departamentu Informacji/Departamentu Polityki Rolnej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi realizujący aktualnie zadania Krajowej Rolniczej Informacji Rynkowej.

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji 

L.p.
Rodzaj zmian 
Termin realizacji

1.
Zwiększenie zatrudnienia Wydziału Informacji i Analiz Rynkowych Departamentu Informacji/Departamentu Polityki Rolnej MRiRW z 9 osób do co najmniej 35 osób (jest to niezbędne dla wdrożenia i prawidłowego jego funkcjonowania ZSRIR).
2000 - 2002

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(tys.PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

- sprzęt komputerowy
2000
170
170


2001
190
190


2002
230
230

- oprogramowanie komputerowe
2000
-
-


2001
50
50


2002
50
50

zatrudnienie nowych pracowników
2000
210
210


2001
580
580


2002
1300
1300

- szkolenia
2000
30
30


2001
70
70


2002
180
180

-ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
50
.50


2001
60
60


2002
60
60

OGÓŁEM
2000
460
460


2001
950
950


2002
1820
1820

Z PHARE’97 i PHARE’2000 realizowane będą zadania związane z opracowaniem i rozpoczęciem wdrażania koncepcji systemu informacji rolniczej dla potrzeb wspólnej polityki rolnej. W ramach tych projektów prowadzone będą kompleksowe prace, w tym w zakresie informacji rynkowej. Trudno jest jednak określić jaka część tych środków przeznaczona będzie na prace dot. Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej.

PRIORYTET 7.8: PRZYGOTOWANIE DO WPROWADZENIA W ŻYCIE WSPÓLNEJ ORGANIZACJI RYNKÓW ROLNYCH

ZADANIE 1: WSPÓLNA ORGANIZACJA RYNKU ZBÓŻ

I. Opis zadania

1. stan docelowy

Stosowanie mechanizmów wspólnej polityki rolnej, w zakresie interwencji na rynku wewnętrznym oraz instrumentów handlu zagranicznego, regulującej rynek zbóż wraz ich finansowa obsługa.

2. CELE POŚREDNIE

· opracowanie ustawy sektorowej dotyczącej regulacji rynku zbóż,

· nowelizacja ustawy i statutu Agencji Rynku Rolnego,

· dostosowanie zakresu oraz zasad i procedur prowadzenia zakupów i sprzedaży interwencyjnej do regulacji wspólnotowych,

dostosowanie do wymogów wspólnotowych w zakresie instrumentów handlu z zagranicą,

· dostosowanie wymagań jakościowych stosowanych w zakupach interwencyjnych zbóż do wymogów unijnych,

budowa systemu informacyjnego i sprawozdawczego o sytuacji na rynku zbóż w ramach Zunifikowanego Systemu Informacji Rolniczej zgodnego z wymogami Wspólnoty Europejskiej,

3. instytucje realizujące

Instytucja wiodąca:
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Instytucje współpracujące: 
Agencja Rynku Rolnego, Ministerstwo Gospodarki, Główny Urząd Ceł, Główny Inspektorat Skupu i Przetwórstwa Artykułów Rolnych, Centralny Inspektorat Standaryzacji

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

Brak pełnej zgodności dotyczy:

· procedur i zasad zakupów i sprzedaży interwencyjnej,
regulacji reżimu eksportowego wraz z systemem zwrotów i licencji eksportowych,
· regulacji systemu administrowania importem wraz z systemem licencji importowych oraz administrowaniem kontyngentami taryfowymi,
· systemu kontroli jakości zbóż.
2. terminarz niezbędnych zmian LEGISLACYJNYCH

L.p.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament

2) wejścia w życie

1.
Brak odpowiednika
Nowelizacja ustawy o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego
2000
2000
1) 2000

2) 2000.

2.
Rozporządzenie Rady (WE) Nr 1766/92 z dnia 30 czerwca 1992 r. dotyczące wspólnej organizacji rynku zbóż (OJ L 181/92)
Ustawa o organizacji rynku zbóż
2000
2001
1) 2001

2) 2001

3.
Rozporządzenie Rady (WE) 1251/1999 z dnia 17 maja 1999 r. ustanawiające system pomocy dla producentów niektórych roślin uprawnych





4..
Rozporządzenie Komisji (EWG) Nr 689/92 z dnia 19 marca 1992 r. wyznaczające procedury przejmowania zbóż przez instytucje interwencyjne (OJ L 74, 20.03.1992)





5.
Rozporządzenie Komisji (EWG) nr 2131/93 wyznaczające procedury i warunki sprzedaży zbóż przez instytucje interwencyjne (OJ L 191, 31.07.1993)





5
Rozporządzenie Komisji (EWG) nr 2273/93 z dnia 28 lipca 1993 ustalające centra interwencyjne dla zbóż (OJ L 207, 18.08.1993)





6
Rozporządzenie Rady (WE) nr 1502/95 (OJ L 147, 30.06.1995) w sprawie zasad stosowania ceł i opłat  w imporcie zbóż modyfikujące dotychczasowe przepisy zawarte w Rozporządzeniach nr 156/67 (OJ L  128, 27.06.1967), 1766/92 (OJ L 182, 2.07.1992) i 1621/93, (OJ L 155, 26.06.1993)






Rozporządzenia Komisji nr 3719/88 (OJ L  331, 02.12.1988), 891/89 (OJ L 94, 07.04. 1089), 2193/93 (OJ L 196, 05.08.1993), 1755/94 (OJ L 183, 19.07.1994), 1162/95 (OJ L 117, 24.05.1995, 1165/95 (OJ L 117, 24.05.1995) i 1199/95 (OJ L 119, 30.05.1995) w sprawie licencjonowania importu i eksportu zbóż;






Rozporządzenia Komisji nr 1124/77 (OJ L 134, 28.05.1977), 1281/75 (OJ L 131, 22.05.1975), 1501/95 (OJ L 147, 30.06.1995), 2746/75 (OJ L 281, 01.11.1975) w sprawie dopłat do eksportu zbóż (export refunds) i ich zróżnicowania wg stref eksportowych 






Rozporządzenia Komisji (EWG) nr 192/75 (OJ L 25, 31.01.1975), 279/75 (OJ L 31, 5.02.1975,) i 2788/86 (OJ L 257, 10.09.1986) regulujące procedury przetargowe, składanie ofert i depozytów przy eksporcie zbóż,






Rozporządzenia Komisji (EWG) nr 120/67 (OJ L 117, 19.06.1967), 139/67 (OJ L 125, 26.06.1967), 129/75, 279/75 (OJ L 31, 5.02.1975), 192/75 (OJ L 25, 31.01.1975,),  1836/82 (OJ L 202, 9.07.19982) , 2788/86 (OJ L 257, 10.09.1986) w sprawie zasad przeprowadzania otwartych (wolnorynkowych) przetargów na eksport zbóż, dopłat eksportowych i depozytów zabezpieczających;






Rozporządzenia Komisji nr 376/70 (OJ L 047, 28.02.1970), 1836/82 (OJ L 202, 09.07.1982), 2131/93 (OJ L 191, 31.07.1993) w sprawie zasad przeprowadzania przetargów na eksport i zbóż z zapasów interwencyjnych i depozytów zabezpieczających;





3. konieczne zmiany instytucjonalne

L.p.
Rodzaj zmian
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji


Ustawowe rozstrzygnięcie kwestii podziału kompetencji w zakresie legislacji i administrowania handlem z zagranicą, co pozwoli na ewentualne:

- rozszerzenie kompetencji Agencji Rynku Rolnego o możliwość administrowania importem i eksportem zbóż, w tym: m.in. wydawanie licencji eksportowych i importowych oraz administrowanie kontyngentami taryfowymi. 

- rozpoczecie działań legislacyjnych, które pozwolą na skupienie kompetencji dotyczących licencji i subsydiów w Agencji Rynku Rolnego (w UE udzielanie subwencji eksportowych wiąże się z koniecznością uzyskania licencji. Obie czynności dokonywane są przez jedna instytucję. Obecnie zgodnie z Rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 21 listopada 1996 r. w sprawie nadania statutu Agencji Rynku Rolnego (Dz.U. Nr 138, poz.641 z późn.zm.) ARR posiada uprawnienia do stosowania subwencji eksportowych (w tym także do odtłuszczonego mleka w proszku). Natomiast uprawnienia do wydawania pozwoleń na przywóz i wywóz towarów (odpowiedniki licencji UE) posiada Ministerstwo Gospodarki zgodnie z ustawą z dnia 11 grudnia 1997r o administrowaniu obrotem z zagranicą towarami i usługami oraz o obrocie specjalnym (Dz.U. Nr 157, poz.1026)).
Ustawa z dnia 7 czerwca 1990 r. o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego (Dz. U. z 1997 r. NR 142 poz. 951),

Ustawa z dnia 11 grudnia 1997 r. o administrowaniu obrotem z zagranicą towarami i usługami oraz o obrocie specjalnym (Dz.U. Nr 157, poz. 1026)

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 21 listopada 1996 roku w sprawie nadania statutu Agencji Rynku Rolnego (Dz. U. Nr 138, poz. 641 z póżn. zm.)

Ustawa o organizacji rynku zbóż


2000 (po okresleniu przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zakresu niezbędnych zmian w obowiązującym ustawodawstwie odnośnie kompetencji w zakresie handlu zagranicznego towarami rolnymi)


Utworzenie w Agencji Rynku Rolnego komórki odpowiedzialnej za licencjonowanie eksportu i importu m.in. zbóż

2000 (po okresleniu przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zakresu niezbędnych zmian w obowiązującym ustawodawstwie odnośnie kompetencji w zakresie handlu zagranicznego towarami rolnymi)


Wyznaczenie przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi laboratoriów referencyjnych dla zbóż

2000


Rozszerzenie obowiązków Głównego Urzędu Ceł o wymogi wynikające z wprowadzenia sytemu handlu zagranicznego zgodnego z legislacją UE.

2000

4. dodatkowe działania konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji

L.p.
Rodzaj zmian
Termin realizacji

.
Dostosowanie kontroli ilościowo-jakościowej prowadzonej w ramach systemu interwencji na rynku zbóż do wymogów UE
2002

.
Wyodrębnienie centrów interwencyjnych dla zbóż
2002


Wdrożenie systemu sprawozdawczości w zakresie interwencji na rynku zbóż oraz jej finansowania
2002


Dostosowanie systemu informatycznego, wraz ze środkami łączności
2002


Zwiększenie zatrudnienia w Agencji Rynku Rolnego, związany z wdrażaniem instrumentów wspólnej polityki rolnej na rynku zbóż
2002

III. Finansowanie: niezbędne nakłady i źródła ich finansowania w latach 2000-2002

Kategorie kosztów
Lata
Budżet (tys. PLN)
Ogółem (tys. PLN)

- inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)
2000
-
-


2001
205,0
205,0


2002
600,0
600,0

- sprzęt komputerowy
2000
80,0
80,0


2001
88,0
88,0


2002
128,0
128,0

- zatrudnienie nowych pracowników
2000
875,0
875,0


2001
962,5
962,5


2002
1400,0
1400,0

- szkolenia
2000
100,4
100,4


2001
78,2
78,2


2002
75,8
75,8

- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
46,0
46,0


2001
22,0
22,0


2002



OGÓŁEM
2000
1101,4
1101,4


2001
1355,7
1355,7


2002
2203,8
2203,8

ZADANIE 2: WSPÓLNA ORGANIZACJA RYNKU MLEKA

I. OPIS ZADANIA

1. STAN DOCELOWY

Wdrożenie wspólnej polityki rolnej na rynku mleka i produktów mlecznych w Polsce, z wyjątkiem Rozporządzenia Rady (WE) 97/2597 w sprawie dodatkowych przepisów dotyczących wspólnej organizacji rynku mleka i produktów mleczarskich (OJ L 351/97), które podaje definicje oraz standardy dla mleka pitnego dzieląc je na kategorie w zależności od zawartości tłuszczu.

2. CELE POŚREDNIE

· realizacja celów zawartych w Strategii Rozwoju Polskiego Sektora Mleczarskiego,  

· opracowanie ustawy sektorowej dotyczących regulacji na rynku mleka i produktów mleczarskich,

· nowelizacja ustawy i statutu Agencji Rynku Rolnego,  

· dostosowanie zakresu i form zakupów i sprzedaży interwencyjnej do regulacji istniejących w Unii Europejskiej,

· wprowadzenie systemu dopłat do prywatnego przechowalnictwa masła, odtłuszczonego mleka w proszku oraz niektórych gatunków serów długo dojrzewających,

· wprowadzenie instrumentów związanych z pobudzaniem popytu wewnętrznego oraz zagospodarowujących czasowe nadwyżki produktów mleczarskich,

· dostosowanie do rozwiązań wspólnotowych polskich regulacji w handlu zagranicznym,

wprowadzenie systemu kwotowania produkcji mleka,

· opracowanie norm metodycznych i jakościowych zgodnych z prawem wspólnotowym.

· budowa systemu informacyjnego i sprawozdawczego o sytuacji na rynku mleka w ramach Zunifikowanego Systemu Informacji Rolniczej zgodnego z wymogami WE.

3.  INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Instytucje współpracujące: Agencja Rynku Rolnego, Ministerstwo Gospodarki, Główny Urząd Ceł, służby kontroli żywności

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

W polskim systemie brak:

· systemu kwotowania produkcji mleka,

· pełnej zgodności w zasadach dotyczących zakupów i sprzedaży interwencyjnej masła i odtłuszczonego mleka w proszku,

· regulacji prawnych umożliwiających wdrożenie pozostałych instrumentów WPR na rynku mleka (za wyjątkiem dopłat do prywatnego przechowalnictwa), 

· pełnej zgodności krajowych norm metodycznych i jakościowych w zakresie mleka i jego przetworów oraz metod pobierania próbek i metod analiz tych przetworów z aktami prawa wspólnotowego. Obecnie regulują to obligatoryjne Polskie Normy.

2.  TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

L.p.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania

Do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament 

2) wejścia w życie

1.
Interwencja i pozostałe regulacje rynku wewnętrznego
Rozporządzenie bazowe

- Rozporządzenie Rady (EWG) nr 1255/99 z dnia 17 maja 1999 r. dotyczące wspólnej organizacji rynku mleka i produktów mleczarskich. (OJ L 160, 26.06.1999)

- Rozporządzenie Komisji (EWG) nr 1105/68 z 27 lipca 1968 r. w sprawie szczegółowych zasad subwencjonowania mleka odtłuszczonego przeznaczonego na pasze (1105/68 - I)

- Rozporządzenie Komisji (EWG) nr 2213/76 z dnia 10 września 1976 r. w sprawie sprzedaży odtłuszczonego mleka w proszku ze składów publicznych. (OJ L 249, 11.09.1976)

- Rozporządzenie Komisji (EWG) nr 2315/76 z dnia 24 września 1976 r. w sprawie sprzedaży masła ze składów publicznych. (OJ L 261, 25.09.1976)

- Rozporządzenie Komisji (EWG) nr 2191/81 z dnia 31 lipca 1981 r. dotyczące zasad przyznawania dotacji do sprzedaży masła przeznaczonego dla organizacji nie zarobkowych. (OJ L 213, 01.08.1981)

- Rozporządzenie Komisji (EWG) nr 3143/85 z dnia 11 listopada 1985 r. dotyczące sprzedaży po obniżonych cenach masła interwencyjnego przeznaczonego do bezpośredniej konsumpcji w postaci koncentratu masła (bezwodny tłuszcz masłowy) przeznaczonego dla gastronomii (hotele, restauracje, szpitale, więzienia). (OJ L 298, 12.11.1985)

- Rozporządzenie Komisji (EWG) nr 1362/87 z dnia 18 maja 1987 r. w sprawie przepisów wykonawczych do Rozporządzenia (EWG) nr 777/87 o prowadzeniu skupu i przyznawaniu pomocy na prywatne przechowalnictwo odtłuszczonego mleka w proszku. (OJ L 129, 19.05.1987)

- Rozporządzenie Komisji (EWG) nr 1547/87 z dnia 3 czerwca 1987 r. określające szczegółowe przepisy dla Rozporządzenia Rady 777/87. (OJ L 144, 04.06.1987, s. 12)

Rozporządzenie Komisji (EWG) nr 1589/87 z dnia 5 czerwca 1987 r. określające zasady sprzedaży masła w formie przetargu agencjom interwencyjnym. (OJ L 146, 06.06.1987)

- Rozporządzenie Komisji (EWG) nr 2921/90 z dnia 10 października 1990 r. w sprawie pomocy przyznawanej dla odtłuszczonego mleka w proszku używanego do produkcji kazeiny i kazeinianów. (OJ L 279, 11.10.1990)

- Rozporządzenie Komisji (EWG) nr 1158/91 z dnia 3 maja 1991 r. w sprawie prowadzenia skupu odtłuszczonego mleka w proszku przez agencje interwencyjne. (OJ L 112, 04.05.1991)

- Rozporządzenie Komisji (EWG) nr 1273/91 z dnia 15 maja 1991 r. określające poziom dopłat i maksymalny okres przechowywania odtłuszczonego mleka w proszku. (OJ L 121, 16.05.1991

- Rozporządzenie Komisji (EWG) nr 3398/91 z dnia 20 listopada 1991 r. określające zasady sprzedaży w formie przetargu odtłuszczonego mleka w proszku przeznaczonego do produkcji pasz złożonych. (OJ L 320, 22.11.1991)

- Rozporządzenie Komisji (EWG) nr 3392/93 z dnia 10 grudnia 1993 r. dotyczące szczegółowych zasad stosowania Rozporządzenia Rady 1842/83 wprowadzającego ogólne zasady dostawy mleka i niektórych produktów mlecznych po obniżonych cenach dla dzieci w wieku szkolnym. (OJ L 306, 11.12.1993)

- Rozporządzenie Komisji (WE) nr 454/95 z dnia 28 lutego 1995 r. ustalające szczegółowe zasady działań interwencyjnych na rynku masła i śmietany (także subwencje do prywatnego przechowalnictwa). (OJ L 46, 01.03.1995)

- Rozporządzenie Komisji (WE) nr 322/96 z dnia 22 lutego 1996 r. ustalające szczegółowe zasady składowania w publicznych magazynach odtłuszczonego mleka w proszku. (OJ L 45, 23.02.1996)

Rozporządzenie Komisji (WE) nr 2571/97 z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie sprzedaży po obniżonych cenach oraz udzielania dopłat do śmietany, masła i koncentratu masła do wykorzystania w produkcji ciast, lodów i innych środków spożywczych. (OJ L 350, 20.12.1997)

- Rozporządzenie Komisji (WE) nr 785/98 dotyczące subsydiów do prywatnego przechowywania serów długo dojrzewających. (OJ L 113, 15.04.1998)

- Rozporządzenie Komisji (WE) nr 2771/99 określające szczegółowe do Rozporządzenie 1255/99 w zakresie zasad interwencji na rynku masła i śmietany. (OJ L 33 , 24.12.1999)

Kwotowanie produkcji mleka

- Rozporządzenie Rady (EWG) Nr 3950/92 z 28 grudnia 1992 r. ustanawiające podatek w sektorze mleka i produktów mleczarskich (OJ L 405, 31.12.92, s. 2), znowelizowane Rozporządzeniem Rady nr 1256/99 z dnia 17 maja 1999r (OJ L 160/99). 

- Rozporządzenie Komisji (EWG) Nr 536/93 z 9 marca ustalające szczegółowe przepisy dotyczące stosowania dodatkowego podatku od mleka i produktów mleczarskich. (OJ L 57, 10.03.1993, s. 12)

- Rozporządzenie Komisji (WE) Nr 903/98 z 28 kwietnia 1998 r. regulujące ogólne ilości ustalone w art.3 Rozporządzenia Rady nr 3950/92. (OJ L 127, 29.04.1998, s. 8)

- Rozporządzenie Komisji (WE) Nr 635/96 z 10 kwietnia 1996 r. regulujące w art.3 Rozporządzenia Rady (EWG) nr 3950/92. (OJ L 90, 11.04.96, s.17) (OJ L 90, 11.04.1996)

- Rozporządzenie Komisji (WE) Nr 1109/96 z 20 czerwca 1996 r. regulujące w art.3 Rozporządzenia Rady nr 3950/92. (OJ L148, 21.03.1996)

- Rozporządzenie Komisji (WE) Nr 1552/95 z 29 czerwca 1996 r. regulujące w art.3   Rozporządzenia Rady nr 3950/92. (OJ L 148, 30.06.1995)

- Rozporządzenie Komisji (WE) Nr 1883/94 z 27 lipca 1994r. regulujące ogólne ilości ustalone w art. 3  Rozporządzenia Rady (EWG) Nr 3950/92 (OJ L 197, 30.07.1994)

- Rozporządzenie Komisji Nr 1560/93 z 14 kwietnia 1993r. regulujące ogólne ilości ustalone w art. 3  Rozporządzenia Rady (EWG) Nr3950/92 (OJ L 154, 25.06.1993)

- Rozporządzenie Nr 2349/91 z 31 lipca 1991r. ustalające szczegółowe przepisy wykonawcze do Rozporządzenia nr 1637/91 ustalającego rekompensaty. (OJ L 214, 02.11.1991)

- Rozporządzenie (EWG) Nr 1078/77 z 17 maja 1977 r. wprowadzające system premii za niewprowadzanie do obrotu mleka i produktów mlecznych oraz za przekształcenia stad mlecznych. (OJ L 13, 26.05.1977)

- Rozporządzenie (EWG) Nr 1637/91 z 13 czerwca 1991 r ustalające rekompensatę w związku ze zmniejszeniem ilości odniesienia określonych w art. 5c Rozporządzenia nr 804/68 oraz rekompensatę za definitywne zaprzestanie produkcji mleka (OJ L 150, 15.06.1991)

Import i eksport

- Rozporządzenie Rady (EWG) nr 1255/99 z dnia 17 maja 1999 r. dotyczące wspólnej organizacji rynku mleka i produktów mleczarskich. (OJ L 160, 26.06.1999)

- Rozporządzanie Komisji (EWG) 3846/87 ustanawiające nomenklaturę dla stosowania refundacji eksportowych; (OJ L 366, 24.12.1987)

- Rozporządzenie Komisji (EWG) 3719/88 ustalające ogólne zasady wprowadzające system licencji importowych i eksportowych dla produktów rolniczych oraz certyfikatów wcześniejszego naliczania poziomu refundacji eksportowych

- Rozporządzenie Komisji (WE) 1466/95 ustalające szczegółowe przepisy dotyczące refundacji eksportowych w stosunku do mleka i produktów mlecznych (OJ L 144, 28.06.1995)

- Rozporządzanie Komisji (WE) 1600/95 ustalające szczegółowe przepisy dotyczące ustaleń importowych i otwierania kontyngentów taryfowych dla mleka i produktów mlecznych (OJ L 151, 01.07.1995)

- Rozporządzenie Komisji (EWG) 3223/93 w sprawie danych statystycznych dotyczących wypłaty subwencji do eksportu niektórych produktów w formie towarów, o których eksporcie stanowi rozporządzenie Rady nr 3035/80 (OJ L 292, 26.11.1993)

Normy metodyczne i jakościowe 

- Dyrektywa Rady  83/417/EWG z  23.06.1983 r. w sprawie kazeiny i kazeinianów; (OJ L 237, 26.08.1983)

Rozporządzenie Komisji (WE) Nr 322/96 z 22.02.1996 r. ustalające zasady składowania odtłuszczonego mleka w proszku. (OJ L 45, 23.02.1996)

- Rozporządzenie Rady (WE) Nr 454/95 z 28.02.1995 r. w sprawie zasad interwencji na rynku masła i śmietany. (OJ L 46, 01.03.1995)

- Dyrektywa Komisji 85/503/EWG dotycząca metod analizy jadalnych kazein i pochodnych  (OJ L 308, 20.11.1985)

- Dyrektywa Komisji 87/524/EWG dotycząca metod pobierania do analizy próbek produktów z mleka konserwowanego (OJ L 306, 28.10.1987)

- Dyrektywa Komisji 76/118/EWG dotycząca mleka konserwowanego  (OJ L 24, 03.01.1976)

- Rozporządzenia Komisji (EWG) ustalające metody analityczne mleka i przetworów mleczarskich: 91/180 - mleko surowe i poddawane obróbce termicznej, (OJ L 93, 13.04.1991) oraz 79/1067 - mleko częściowo lub całkowicie odwodnione, (OJ L 327, 24.12.1979)
1.Ustawa o regulacji rynku mleka i produktów mleczarskich 

2. Nowelizacja ustawy o powołaniu Agencji Rynku Rolnego (zmiana nazwy ARR na Agencję Interwencji Rolnej)
06.2000

2000


07.2000

2000
1) 08.2000

2) 2001

1) 2000

2) 2000

4. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

L.p.
Rodzaj zmian
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji


Ustawowe rozstrzygnięcie kwestii podziału kompetencji w zakresie legislacji i administrowania handlem z zagranicą, co pozwoli na ewentualne:

- rozszerzenie kompetencji Agencji Rynku Rolnego o możliwość administrowania importem i eksportem mleka i produktów mleczarskich, w tym: m.in. wydawanie licencji eksportowych i importowych oraz administrowanie kontyngentami taryfowymi. 

- rozpoczecie działań legislacyjnych, które pozwolą na skupienie kompetencji dotyczących licencji i subsydiów w Agencji Rynku Rolnego (w UE udzielanie subwencji eksportowych wiąże się z koniecznością uzyskania licencji. Obie czynności dokonywane są przez jedna instytucję. Obecnie zgodnie z Rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 21 listopada 1996 r. w sprawie nadania statutu Agencji Rynku Rolnego (Dz.U. Nr 138, poz.641 z późn.zm.) ARR posiada uprawnienia do stosowania subwencji eksportowych (w tym także do odtłuszczonego mleka w proszku). Natomiast uprawnienia do wydawania pozwoleń na przywóz i wywóz towarów (odpowiedniki licencji UE) posiada Ministerstwo Gospodarki zgodnie z ustawą z dnia 11 grudnia 1997r o administrowaniu obrotem z zagranicą towarami i usługami oraz o obrocie specjalnym (Dz.U. Nr 157, poz.1026)).
Ustawa z dnia 7 czerwca 1990 roku o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego (Dz.U. z 1997r. Nr 142, poz.951),

Ustawa z dnia 11 grudnia 1997r. o administrowaniu obrotem z 

zagranicą i obrocie specjalnym (Dz.U. Nr 157, poz.1026).  

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 21 listopada 1996 

roku w sprawie nadania statutu Agencji Rynku Rolnego (Dz.U. Nr 138, poz. 641 z późn.zm.)

Potrzeba dokonania zmian w ww. aktach prawnych związana jest z rozszerzeniem kompetencji Agencji Rynku Rolnego. 


2000 (po okresleniu przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zakresu niezbędnych zmian w obowiązującym ustawodawstwie odnośnie kompetencji w zakresie handlu zagranicznego towarami rolnymi)

2.
Wprowadzenie w Polsce systemu kwotowania produkcji mleka nałoży na Agencję Rynku Rolnego następujące zadania i obowiązki: 

rejestracja wszystkich posiadaczy kwot mlecznych wraz z ich limitami produkcji (indywidualny numer) ,

zatwierdzanie podmiotów skupowych, 

prowadzenie rejestru kwot, 

konwersja kwot między kwotą sprzedaży hurtowej i bezpośredniej (czasowa i stała),

obsługa transferów kwot (sprzedaż, dzierżawa czasowa i stała, dziedziczenie) ,

naliczanie opłat karnych tzw. super-levy, 

windykacja należnych opłat oraz przesyłanie ich do Komisji Europejskiej, 

konfiskata kwot,

wypłacanie płatności kompensacyjnych.

Wywiązanie się z powyższych zadań będzie możliwe poprzez powołanie w Agencji Rynku Rolnego dodatkowego biura ds. kwot mlecznych lub znaczące zwiększenie liczby etatów w obecnej strukturze ARR


Ustawa o regulacji rynku mleka i produktów mleczarskich

Ustawa z dnia 7 czerwca 1990 roku o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego (Dz.U. z 1997r. Nr 142, poz.951),

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 21 listopada 1996 roku w sprawie nadania statutu Agencji Rynku Rolnego (Dz.U. Nr 138, poz.641 z późn. zm.)


2001

2000

3.
Wyznaczenie przez MRiRW laboratoriów w zakresie badań składu produktów rolnych i żywnościowych, które po wejściu Polski do UE  będą uprawnione do otrzymywania dotacji w ramach WPR



2000

4. 
Utworzenie komórki odpowiedzialnej za licencjonowanie eksportu i importu.

2000 (po okresleniu przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zakresu niezbędnych zmian w obowiązującym ustawodawstwie odnośnie kompetencji w zakresie handlu zagranicznego towarami rolnymi)

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

L.p.
Rodzaj zmian
Termin realizacji

.
Zwiększenie zatrudnienia wysoko kwalifikowanych kadr administracyjnych Agencji Rynku Rolnego, tak na szczeblu Centrali jak i Oddziałów Terenowych, związane ze dostosowaniem istniejących oraz wprowadzeniem nowych instrumentów interwencyjnych na rynku mleka w Polsce, szczególnie w zakresie inspekcji i kontroli oraz nadzoru finansowego
2002

.
Wyposażenie Agencji Rynku Rolnego w sprzęt komputerowy oraz stworzenie na jej potrzeby specjalnego oprogramowania komputerowego umożliwiającego  rzetelne administrowanie mechanizmami Wspólnej Polityki Rolnej UE na rynku mleka i jego przetworów.
2002

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIAW LATACH 2000-2002

Agencja Rynku Rolnego działa w oparciu o “Roczny program działań interwencyjnych” zatwierdzany każdego roku przez Radę Ministrów. Program na 2000 r. nie został jak dotychczas przyjęty. W jego projekcie przewiduje się przeznaczenie około 90 mln PLN na kontynuowanie dotychczasowych działań interwencyjnych  w postaci dotacji eksportowych do odtłuszczonego mleka w proszku i skupu interwencyjnego masła.

“Strategia rozwoju polskiego sektora mleczarskiego” przewiduje stopniowe wprowadzanie w latach 2000-2004 nowych mechanizmów interwencyjnych dostosowanych do instrumentarium WE – koszty tego przedsięwzięcia wycenia się na 550 mln PLN.

Przy utrzymaniu poziomu wydatków na dotychczasowe działania interwencyjne powiększonych o współczynnik inflacji do poziomu średnio 100 mln PLN rocznie, łączna kwota wydatków na politykę interwencyjną na rynku mleka w latach 2000-2004 wyniesie 1,05 mld PLN.

Szacunek kosztów wprowadzenia unijnych regulacji rynku  mleka w Polsce

Dostosowanie instytucjonalne ARR do wprowadzenia wspólnotowych mechanizmów interwencyjnych na rynku mleka w okresie przedakcesyjnym wymaga m.in. 

· przygotowania nowej ustawy sektorowej (koszt ok. 100 tys. zł), ) realizowana ze środków PHARE PL9607-01-01/21 
Kategorie kosztów
LATA
Budżet

(tys.PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

- sprzęt komputerowy
2000
-
-


2001
1 706
1 706


2002
1 707
1 707

- oprogramowanie komputerowe
2000
-
-


2001
400
400


2002
400
400

zatrudnienie nowych pracowników
2000
435
435


2001
1 740
1 740


2002
4 350
4 350

- szkolenia
2000
-
-


2001
85 000
85 000


2002
85 000
85 000

- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
22
22


2001
40
40


2002
40
40

- tłumaczenia
2000
-
-


2001
5
5


2002
5
5

- inne:

· druk formularzy,

· przygotowanie ustawy o regulacji rynku mleka
2000
100
100


2001
-
-


2002
3 709
3 709

· dostosowanie działań interwencyjnych
2000
90 000
90 000


2001
250 000
250 000


2002
300 000
300 000

OGOLEM
2000
90 557
90 557


2001
338 891
338 891


2002
395 211
395 211

ZADANIE 3: WSPÓLNA ORGANIZACJA RYNKU MIĘSA

I. Opis ZADANIA

1. stan docelowy

· Przygotowanie w Polsce ram prawnych w celu wdrożenia wspólnotowej legislacji z zakresu wspólnego rynku mięsa.

· Przygotowanie instytucjonalne Agencji Rynku Rolnego w celu uzyskania zdolności do wdrożenia i stosowania mechanizmów funkcjonujących w ramach WPR na rynku mięsa (z wyłączeniem płatności bezpośrednich i instrumentów towarzyszących WPR) oraz zdolności do ich finansowej obsługi. 

2. CELE POŚREDNIE

· opracowanie i wejście w życie ustawy o organizacji rynku mięsa,

nowelizacja ustawy z dnia 7 czerwca 1990r. o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego oraz Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 21 listopada 1996r. w sprawie nadania Statutu ARR,

· dostosowanie zakresu oraz zasad i procedur dokonywania interwencyjnych zakupów i sprzedaży,

· opracowanie zasad i procedur: udzielania dopłat do prywatnego przechowywania mięsa wieprzowego, wołowiny i baraniny, a także wydawania licencji i udzielania dopłat do eksportu mięsa wieprzowego, wołowego, baraniny i drobiu,

· przygotowanie do wdrożenia systemu sprzedaży wołowiny dla organizacji typu non-profit,

· budowa systemu informacyjnego i sprawozdawczego o sytuacji na rynku mięsa w ramach Zunifikowanego Systemu Informacji Rolniczej zgodnego z wymogami Wspólnoty Europejskiej.

3. instytucje realizujące

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Gospodarki, Główny Urząd Ceł, Główny Inspektorat Skupu i Przetwórstwa Artykułów Rolnych,                            Agencja Rynku Rolnego, Centralny Inspektorat Standaryzacji

II. sposób realizacji

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności prawa polskiego z prawem wspólnotowym

· obowiązujące w Polsce zasady i procedury wydawania licencji, stosowania dopłat do eksportu, dokonywania interwencyjnych zakupów i sprzedaży oraz udzielania dopłat do prywatnego przechowywania nie są w pełni zgodne z przepisami  wspólnotowymi,

· brak podstaw prawnych do wprowadzenia systemu sprzedaży wołowiny z zapasów interwencyjnych organizacjom typu non-profit,

2.  terminarz niezbędnych zmian legislacjnych

L.p.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień między
resort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament

2)  wejścia w życie


Brak odpowiednika
Nowelizacja ustawy o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego
2000.
2000.
1) 2000.

2) 2000.


RK (EWG) Nr 391/68 z  1.04.1968 ustanawiające szczegółowe zasady skupu interwencyjnego wieprzowiny (OJ L 80/68)
Ustawa o organizacji rynku mięsa
2000.
2001.
1) 2001

2) 2001


RR (EWG) Nr 2759/75 z 29.10.1975 o wspólnej organizacji rynku mięsa wieprzowego (OJ L 282/75)






RR (EWG) Nr 2763/75 z 29.10.1975 ustalające ogólne zasady przyznawania pomocy na prywatne magazynowanie wieprzowiny (OJ L 282/75)






RK (EWG) Nr 1583/89 z 7.04.1989 - sposoby określania zawartości mięsa i tłuszczu w pewnych produktach wieprzowych (OJ L 156/89)






RK (EWG) Nr 3444/90 z  27.11.1990 ustanawiające przepisy szczegółowe dotyczące udzielania dotacji na przechowywanie wieprzowiny przez jednostki prywatne (OJ L 333/90)






RK (WE) Nr 2331/97 z 25.11.1997 dotyczące specjalnych warunków przyznawania zwrotów za eksport na pewne produkty wieprzowe (OJ L 323/97)






Rozporzadzenie w sprawie wspólnego rynku mięsa wołowego i cielęciny 399R1254*(OJ L 160/99)






RR 989/68(EWG) ustalające ogólne zasady udzielania pomocy prywatnym magazynom przechowującym mięso wołowe i cielęcinę (OJ L 168/68)






RR (EWG) 98/69 ustanawiające przepisy ogólne dla pozbywania się zamrożonej wołowiny i cielęciny przez agencje interwencyjne (OJ L 14/69)






RR (EWG)1805/77 w sprawie szczegółowych przepisów dotyczących stosowania Rozp. 1055/77 w sprawie magazynowania i przewozu produktów zakupionych przez agencję interwencyjną (OJ L198/77)






RR (EWG) 2182/77. w sprawie szczegółowych przepisów dotyczących sprzedaży dla przetwórstwa we Wspólnocie mrożonej wołowiny  z zapasów interwencyjnych.(OJ L 251/77)






379R2173 Rozporządzenie Komicji (EWG) nr 2173/79 z dnia 4 października 1979 r. dotyczące szczegółowych zasad stosowanych przy zagospodarowywaniu wołowiny skupionej przez agencje interwencyjne oraz uchylenia Rozporządzenia (EWG) nr 216/69 (OJ L 251/79)






RR2539/84 określające szczegółowe zasady sprzedaży mrożonej wołowiny zmagazynowanej przez agencje interwencyjne (OJ L 238/84)






RK2824/85 określające szczegółowe zasady sprzedaży z zapasów interwencyjnych mrożonej wołowiny z kością w stanie niezmienionym lub po cięciu i/lub przepakowaniu (OJ L 268/85)






Rozporządzenie Komisji (EWG) nr 2173/79 dotyczące szczegółowych zasad stosowanych przy zagospodarowywaniu wołowiny skupionej przez agencje interwencyjne - OJ L 251, 05.11.1979 str.12






Rozporządzenie Komisji (WE) nr 830/96 ustanawiające szczególne zasady subwencjonowania dla prywatnego magazynowania wołowiny i cielęciny - OJ L 112, 07.05.1996 str. 7,






Rozporządzenie Komisji (EWG) nr 3447/90 dotyczące szczególnych zasad subwencjonowania prywatnego magazynowania baraniny i mięsa koziego (zmienione Rozporządzeniami Komisji nr 1258/91, nr 879/95 i nr 40/96) - OJ L 333 30.11.1990 str.46






Rozporządzeniem Komisji (EWG) nr 2755/80 dotyczące warunków rozpoczynania i zawieszania zakupów interwencyjnych baraniny (zmienione Rozporządzeniem Komisji (EWG) nr 2070/89) - OJ L 284 29.10.1980 str.33,






Rozporządzenie Komisji (EWG) nr 3446/90 ustanawiające szczegółowe zasady subwencjonowania prywatnego magazynowania baraniny (zmienione Rozporządzeniami Komisji (EWG) nr 1258/91 i nr 3533/93) - OJ L 333 30.11.1990 str.46,






RK 3445/90 w sprawie szczegółowych zasad udzielania pomocy do prywatnego przechowywania wołowiny i cielęciny (OJ L 333/90)






RK 562/2000 ustanawiające szczegółowe zasady stosowania rozporzadzenia 1254/99






RK2271/95 dotyczące sprzedaży określonych produktów z sektora wołowiny i cielęciny przechowywanych przez agencje interwencyjne do instytucji pomocy społecznej (OJ L 231/95)






RR (WE) 1191/97 określające, na rok handlowy 1997/1998 cenę interwencyjną dla dorosłego bydła (OJ L 170/97)






Rozporządzenie Rady (WE) 3013/89 na temat organizacji wspólnego rynku mięsa baraniego i koziego. (OJ L 289/89)






RR(UE) 1589/96 zmieniające Rozporządzenie (EWG) Nr 3013/89 na temat wspólnej organizacji rynku mięsa baraniego i koziego. (OJ L 206/96)






RR (UE) 1416/97 ustalające cenę bazową na mięso baranie i jej sezonowe zmiany na rynku baraniny w 1998 r (OJ L 196/97)






Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2777/75 o wspólnej organizacji rynku mięsa drobiowego (OJ L 283/75)






Rozporzadzenie Komisji (EC) nr 1372 wprowadzajace szczegółowe zasady dotyczace udzielania licencji eksportowych na mięso drobiowe (OJ L 133/95)






Rozporządzenie Rady (EWG) nr 1208/81 ustalające wspólnotową skalę klasyfikacji wołowiny - OJ L 123 07.05.1981 str. 3, 
Ustawa o jakości handlowej żywności
05.2000
III kw. 2000
2) 2002


Rozporządzenie Rady (EWG) nr 1186/90 poszerzające wspólnotową skalę klasyfikacji wołowiny - OJ L 119 11.05.1990 str.32,






Rozporządzenie Rady (EWG) nr 2137/92 w sprawie wspólnotowej skali klasyfikacji wołowiny, ustalenia wspólnotowej normy jakości świeżej i mrożonej baraniny oraz poszerzenia Rozporządzenia 338/91 - OJ L 214 30.07.1992 str.1,






Rozporządzenie Rady (EWG) 2930/81 wprowadzające dodatkowe zasady stosowania wspólnotowej skali klasyfikacji półtusz wołowych - OJ L293 13.10.1981 str.6,






Rozporządzenie Komisji (EWG) 344/91 ustanawiające dodatkowe szczegółowe zasady wprowadzania Rozporządzenia Rady 1186/90 poszerzającego wspólnotową skalę klasyfikacji o klasyfikację półtusz wołowych OJ L 41 14.02.1991 str.15,






Rozporządzenie Komisji (EWG) 461/93 wprowadzające szczegółowe zasady klasyfikacji półtusz baranich OJ L 49 27.02.1993 str.70,






Rozporządzenie Komisji (EWG) 2967/85 wprowadzające szczegółowe zasady wdrażania wspólnotowej skali klasyfikacji półtusz wieprzowych - 285 25.10.1985 str. 39.






Rozporządzenie Rady (EWG) nr 3220/84 określające wspólnotową skalę klasyfikacji półtusz wieprzowych - OJ L 301 20.11.1984 str.1,





* Przepis był przedmiotem screeningu w związku z AGENDĄ 2000
3.  konieczne zmiany instytucjonalne

L.p.
Rodzaj zmian 
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Ustawowe rozstrzygnięcie kwestii podziału kompetencji w zakresie legislacji i administrowania handlem z zagranicą, co pozwoli na ewentualne:

- rozszerzenie kompetencji Agencji Rynku Rolnego o możliwość administrowania importem i eksportem mięsa i produktów z mięsa, w tym: m.in. wydawanie licencji eksportowych i importowych oraz administrowanie kontyngentami taryfowymi. 

- rozpoczecie działań legislacyjnych, które pozwolą na skupienie kompetencji dotyczących licencji i subsydiów w Agencji Rynku Rolnego (w UE udzielanie subwencji eksportowych wiąże się z koniecznością uzyskania licencji. Obie czynności dokonywane są przez jedna instytucję. Obecnie zgodnie z Rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 21 listopada 1996 r. w sprawie nadania statutu Agencji Rynku Rolnego (Dz.U. Nr 138, poz.641 z późn.zm.) ARR posiada uprawnienia do stosowania subwencji eksportowych. Natomiast uprawnienia do wydawania pozwoleń na przywóz i wywóz towarów (odpowiedniki licencji UE) posiada Ministerstwo Gospodarki zgodnie z ustawą z dnia 11 grudnia 1997r o administrowaniu obrotem z zagranicą towarami i usługami oraz o obrocie specjalnym (Dz.U. Nr 157, poz.1026)).
Ustawa z dnia 7 czerwca 1990 roku o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego (Dz.U. z 1997r. Nr 142, poz.951),

Ustawa z dnia 11 grudnia 1997r. o administrowaniu obrotem z zagranicą i obrocie specjalnym (Dz.U. Nr 157, poz.1026).  

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 21 listopada 1996 roku w sprawie nadania statutu Agencji Rynku Rolnego (Dz.U. Nr 138, poz.641 z późn.zm.)

Ustawa o organizacji rynku mięsa


2000 (po okresleniu przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zakresu niezbędnych zmian w obowiązującym ustawodawstwie odnośnie kompetencji w zakresie handlu zagranicznego towarami rolnymi)

2.
Utworzenie w Agencji Rynku Rolnego komórki odpowiedzialnej za licencjonowanie eksportu i importu m.in. mięsa

2000 (po okresleniu przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zakresu niezbędnych zmian w obowiązującym ustawodawstwie odnośnie kompetencji w zakresie handlu zagranicznego towarami rolnymi)

3.
Powołanie instytucji odpowiedzialnej za nadzorowanie i szkolenie klasyfikatorów oraz określenie zasad organizacji i podległości służb klasyfikacyjnych. 

Powołanie Rady ds.  Klasyfikacji Mięsa
Ustawa o jakości handlowej żywności

Projekt po uzgodnieniach wewnątrz resortu - zapis dotyczący utworzenia nowej jednostki kontrolnej (na bazie CIS i ISiPAR) wymaga jeszcze podjęcia ostatecznych decyzji.
2000-2002.

4. dodatkowe działania konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji

Lp.
Rodzaj zmian
Termin realizacji

1.
Jak najszybsze podjęcie na szczeblu rządowym decyzji o ostatecznym podziale zadań pomiędzy instytucje, które realizują lub będą w przyszłości realizować zadania WPR
2000

2.
Zwiększenie zatrudnienia w ARR związane z realizacją przez Agencję nowych zadań, w tym w szczególności administrowaniem eksportem i importem (wydawanie licencji, udzielanie subwencji/pobieranie opłat eksportowych)
2000 (po okresleniu przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zakresu niezbędnych zmian w obowiązującym ustawodawstwie odnośnie kompetencji w zakresie handlu zagranicznego towarami rolnymi)

3.
Pilne stworzenie podstaw prawnych do wykonania przez wyznaczone instytucje rozszerzonego zakresu zadań oraz dokonanie w prawodawstwie krajowym zmian dotyczących regulacji rynku mięsa
2001

4.
Wprowadzenie systemu klasyfikacji mięsa (EUROP). Oraz oceny jakości mięsa 
wołowego przez niezależne służby klasyfikacyjne
2002

5.
Prowadzenie klasyfikacji poubojowej w zakładach mięsnych usługowo przez niezależnych klasyfikatorów, którzy powinni być pracownikami firm (lub jednej instytucji), którym zakłady zlecą prowadzenie klasyfikacji
2002

6.
Powierzenie upoważnionej jednostce szkoleń klasyfikatorów i wydawania odpowiednich uprawnień 
2001-2002

7.
Zobowiązanie zakładów ubojowych do przenoszenia numerów identyfikacyjnych zwierząt na etykiety, w taki sposób aby była możliwość jednoznacznej identyfikacji mięsa na rynku
2002

8.
Zobowiązanie zakładów posiadające licencję i prowadzących klasyfikację tusz do składania meldunków o strukturze produkcji oraz cenach płaconych za poszczególne klasy kategorii tusz
2002

iII. FINANSOWANIE : NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(tys. PLN)
PHARE1

(tys. PLN)
Inne2

(tys. PLN)
RAZEM

(tys. PLN)

Szacunkowe koszty wprowadzenia klasyfikacji tusz wieprzowych, baranich i wołowych w systemie EUROP wg standardów UE

inne:

- zmiany legislacyjne

- weryfikacja urządzeń do obiektywnej oceny mięsności tusz wieprzowych oraz opracowanie równań regresji,

- organizacja i obsługa centrum szkoleniowego dla klasyfikatorów,
- szkolenie klasyfikatorów,

- przygotowanie wniosków dla Komisji Europejskiej w sprawie zezwolenia na stosowanie metod klasyfikacji tusz wieprzowych w Polsce,

- koszty pracowników nadzorujących nad służbami klasyfikacyjnymi,

- utworzenie i funkcjonowanie Rady ds. Klasyfikacji Tusz Zwierząt Rzeźnych,

- koszty monitorowania klasyfikacji
2000
70

100
170


2001
2190
200
200
2590


2002
790
400
100
1290

OGÓŁEM
2000-2002
3050
600
400
4050

1 PHARE łącznie z programami przedakcesyjnymi, 2 Zakłady mięsne lub niezależne firmy.

ZADANIE 4: WSPÓLNA ORGANIZACJA RYNKU SUSZU PASZOWEGO 

I. OPIS ZADANIA

1. STAN DOCELOWY

Wprowadzenie do momentu akcesji przepisów o wspólnym rynku suszy paszowych. Objecie wspólną polityką rolną polskiego rynku zielonych suszy pastewnych i przystosowanie polskich suszarń do wymagań technicznych Wspólnoty Europejskiej.

2. CELE POŚREDNIE

W pierwszym etapie w 2000 r. przewiduje się przekazanie do Sejmu ustawy o organizacji niektórych rynków rolnych, której częścią składową będzie organizacja rynku suszu paszowego. Na podstawie tej ustawy przewiduje się następnie wydanie aktów wykonawczych w sprawie:

· szczegółowych zasad prowadzenia dokumentacji w przedsiębiorstwie, produkującym susz paszowy;

· szczegółowych wymagań jakościowych dotyczących zielonki przeznaczonejdo produkcji suszu paszowego oraz metod badań stosowanych w ocenie wymagań jakościowych.

Nie przewiduje się powołania instytucji obsługujących wyłącznie rynek suszu paszowego, ze względu na stosunkowo niską jego produkcję. Do tego celu wykorzystane zostaną istniejące instytucje krajowe.

2. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE.

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Instytucje współpracujące: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (w zakresie wypłat kredytów na modernizację i remonty suszarń, poprawę stanu bazy surowcowej), Agencja Rynku Rolnego (w zakresie wypłat dotacji do produkcji suszu).

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM.

· W Polsce dotychczas nie istnieją ustawowe regulacje prawne obejmujące produkcję i obrót suszem paszowym (z zielonek ), poza normami dotyczącymi wskaźników jakościowych zielonki jako surowca do produkcji suszu i samego suszu oraz ogólnymi przepisami, dotyczącymi pasz w ustawie z dnia 13 lipca 1939 r. o nadzorze nad niektórymi środkami żywienia zwierząt z późniejszymi zmianami ( Dz.U. Nr 63, poz.419 z 1990 r., Nr 34, poz. 198 oraz Nr 60, poz. 369 z 1997 r. ).  

· W przygotowanym w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi projekcie ustawy będą uwzględnione wszystkie istotne przepisy WE, dotyczące organizacji rynku suszu paszowego, takie jak: zezwolenie, gwarantowana kwota produkcji suszu, dotacje budżetowe do wyprodukowanego suszu, ocena jakościowa suszu i zielonki, kontrola rynku itp.

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH.

Lp.  
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM lub właściwego ministra
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament

2) wejścia w życie

1.
Rozp. Rady nr 603/95 w sprawie wspólnej organizacji rynku suszy paszowych (OJ L 63/95)
Ustawa o organizacji niektórych rynków rolnych (w tym rynku suszu paszowego ) i akty wykonawcze do ustawy
I kwartał 2000
II kw. 2000.
1) II kwartał 2000

2) 2001

2.
Rozp. Komisji nr 620/96 zmieniające Rozp. Komisji nr 785/95 (OJ L 89/96)





3.
Rozp. Rady nr 684/96, zmieniające Rozp. Rady nr 603/95 (OJ L 71/95)





4.
Rozp. Komisji nr 785/95 w sprawie warunków wykonawczych do Rozp. Rady nr 603/95 (OJ L 79/95)





5.
Rozp. Rady nr 1347/95, zmieniające Rozp. Rady nr 603/95 (OJ L 131/95)





6.
Rozp. Komisji nr 1362/95, zmieniające Rozp. Komisji nr 785/95 (OJ L 132/95)





7.
Rozp. Komisji nr 629/97, zmieniające Rozp. Komisji nr 785/95 (OJ L 96/97) 





8.
Rozp. Komisji nr 1794/97, zmieniające Rozp. Komisji nr 785/95 (OJ L 255/97)





9.
Rozp. Komisji nr 2533/97, ustanawiające szczegółowe zasady stosowania szczególnych środków dla mniejszych wysp Aegean odnośnie zaopatrzenia ich w susze paszowe (OJ L 346/97)
Nie wymaga transpozycji
-
-
-

10.
Rozp. Komisji nr 1308/98, ustanawiające wielkość dotacji do produkcji suszy paszowych w roku gospod. 1997/98 (OJ L 182/98)

-
-
-

11.
Rozp. Komisji nr 1478/1999, ustalające wielkość dopłat do suszu paszowego w roku gospodarczym 1998/99 (OJ L 171/99)

-
-
-

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie przewiduje się.

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA  W ŻYCIE REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

L.p.
Rodzaj zmian
Termin realizacji

1.
Uruchomienie programu badań statystycznych statystyki publicznej w zakresie produkcji i obrotu suszem paszowym
od 2001

2.
Zatrudnienie i przeszkolenie nowych pracowników w istniejących lub nowych instytucjach, działających głównie na potrzeby innych rynków
od 2001

3.
Stworzenie systemu informatycznego o producentach zielonki przeznaczonej do produkcji suszu oraz o produkcji i obrocie rynkowym suszu
od 2001

4.
Przyznanie dotacji budżetowych za produkcję suszu 
od 2001

5.
Udzielanie kredytów preferencyjnych na inwestycje, modernizację i remonty suszarń oraz na poprawę stanu bazy surowcowej
od 2001

6.
Dotacje z budżetu i SAPARD na inwestycje w obiektach suszarniczych.
od 2000

III. FINANSOWANIE : NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA FINANSOWANIA W LATACH 2000 - 2002

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(tys. PLN)
SAPARD

(tys. EUR)
OGÓŁEM

(tys. PL )

- inwestycje (infrastrukt., wyposażenie obiektów suszarniczych)
2000
900
475
3 000


2001
1350
700
4 530


2002
1350
700
4 582

- sprzęt komputerowy
2000
-
-
-


2001
200
-
200


2002
-
-
-

- oprogramowanie komputerowe
2000
-
-
-


2001
150

150


2002
-
-
-

- zatrudnienie nowych pracowników
2000
-
-
-


2001
1450
-
1450


2002
1450
-
1450

- szkolenia
2000
10
-
10


2001
150
-
150


2002
150
-
150

- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
20
-
20


2001
20
-
20


2002
20
-
20

- tłumaczenia
2000
5
-
5


2001
5
-
5


2002
5
-
5

- inne: (dotacje do produkcji)
2000
-
-
-


2001
14 400
-
14400


2002
16 800
-
16800 

OGÓŁEM
2000
935
475
3035


2001
18625
1175
23905


2002
20675
1175
26007

ZADANIE 5: WSPÓLNA ORGANIZACJA RYNKU owoców i  warzyw ŚWIEŻYCH

I. OPIS ZADANIA

1. STAN DOCELOWY

Pełne wdrożenie prawodawstwa wspólnotowego w dziedzinie wspólnego rynku owoców i warzyw świeżych.

2. CELE POŚREDNIE

Wdrożenie prawa WE w zakresie:

· warunków i zakresu udzielania pomocy finansowej dla grup producentów owoców i warzyw,

· warunków uzyskania wpisu do rejestru grup uznanych i wstępnie uznanych,

zasad tworzenia i przeznaczenia funduszu operacyjnego,

· zasad i warunków nie wprowadzania do sprzedaży owoców i warzyw przez grupy producentów a także zasad wypłacania rekompensat z tego tytułu

· warunków organizowania się producentów owoców i warzyw w grupy producentów i ich związki, 

3.  INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Instytucje współpracujące: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (w zakresie warunków uzyskania wpisu do rejestru grup uznanych i wstępnie uznanych, warunków i zakresu udzielania pomocy finansowej dla grup producentów owoców i warzyw, zasad tworzenia i przeznaczenia funduszu operacyjnego, zasad i warunków nie wprowadzania do sprzedaży owoców i warzyw przez grupy producentów a także zasad wypłacania rekompensat z tego tytułu), Agencja Rynku Rolnego (pośrednictwo w zagospodarowaniu owoców i warzyw nie wprowadzonych na rynek, na cele określone w ustawie).
II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

W Polsce brak ustawowego uregulowania zasad funkcjonowania rynku owoców i warzyw w rozumieniu przepisów prawa Wspólnoty Europejskiej, dotyczy to m.in. następujących zagadnień:

warunków i zasad organizowania się producentów w grupy producentów, które stanowią podstawowy element organizacji rynku owoców i warzyw w krajach UE;

· warunków uzyskania wpisu do rejestru grup wstępnie uznanych i uznanych;

· warunków i zakresu udzielania pomocy finansowej dla grup producentów owoców i warzyw;

zasad tworzenia i przeznaczenia funduszy operacyjnych;

· zasad i warunków nie wprowadzania do sprzedaży owoców i warzyw przez grupy producentów;

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Lp
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego  w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez  Parlament

2) wejścia w życie

1
RR. Nr 2200/96 w sprawie wspólnej organizacji rynku owoców i warzy (OJ L 297 21.11.96)w
ustawa o organizacji niektórych rynków rolnych (w tym rynku owoców i warzyw).

ustawa o grupach producentów  rolnych i ich związkach
I kw. 2000

8.12.1998
II kw. 2000

09.03.1999
1) II kw. 2000

2) 2001

1) 18.03.1999

2) 2000

2
R.K. Nr 478/97 ustanawiające zasady stosowania Rozporządzenia 2200/96 odnośnie wstępnego uznawania organizacji producentów (OJ L 075 15.03.97)
ustawa o organizacji niektórych rynków rolnych (w tym rynku owoców i warzyw).


I kw. 2000


II kw. 2000

.
1) II kw. 2000

2) 2001

.

3
R.K. Nr 411/97 ustanawiające szczegółowe zasady stosowania Rozporządzenia 2200/96 w zakresie programów operacyjnych, funduszy operacyjnych i wsparcia finansowego udzielanego przez Wspólnotę (OJ L 062 04.03.97)


ustawa o organizacji niektórych rynków rolnych (w tym rynku owoców i warzyw).


I kw. 2000
II kw. 2000

.
1) II kw. 2000

2) 2001

4
R.K. Nr 412/97 ustanawiające szczegółowe zasady stosowania Rozporządzenia 2200/96  odnośnie uznawania organizacji producentów (OJ L 062 04.03.97)
ustawa o organizacji niektórych rynków rolnych (w tym rynku owoców i warzyw).


I kw. 2000


II kw. 2000

.
1) II kw. 2000

2) 2001

.

5
R.K. Nr 659/97 ustanawiające szczegółowe zasady stosowania Rozporządzenia 2200/96 odnośnie systemu interwencji  w sektorze owoców i warzyw (OJ L 100 17.04.97)
ustawa o organizacji niektórych rynków rolnych (w tym rynku owoców i warzyw).


I kw. 2000


II kw. 2000

.
1) II kw. 2000

2) 1.01.2003

(planowana data akcesji – zgodnie z projektem ustawy)



6.
R.K. Nr 20/98 ustalające zasady stosowania Rozporzadzenia 2200/96 w sprawie subwencjonowania organizacji producentów, które zostały wstepnie uznane (OJ L 004/98)
ustawa o organizacji niektórych rynków rolnych (w tym rynku owoców i warzyw).


I kw. 2000


II kw. 2000

.
1) II kw. 2000

2) 2001

.

3.  KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.
Rodzaj zmian
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Rozszerzenie kompetencji ARiMR
Projekt ustawy o organizacji niektórych rynków rolnych
2001-2002 r. po wejściu w życie ustawy

2
Rozszerzenie kompetencji ARR
Projekt ustawy o organizacji niektórych rynków rolnych
2001-2002 r. po wejściu w życie ustawy

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH  LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI 

L.p.
Rodzaj zmian
Termin realizacji

1.
Stworzenie w instytucjach wdrażających zapisy ustawy baz danych dotyczących rozwiązań systemowych
po wejściu w życie ww. ustaw

2.
Zwiększenie zatrudnienia i szkolenie pracowników w ww. instytucjach
po wejściu w życie ww. ustaw

3.
Szkolenie producentów owoców i warzyw
od 2000

iii. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów/
LATA
Budżet

(tys. PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

- inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)
2000
-
-


2001
130,0
130,0


2002
-
-

- sprzęt komputerowy
2000
-
-


2001
102,0
102,0


2002
-
-

- oprogramowanie komputerowe
2000
-
-


2001
68,0
68,0


2002
-
-

- zatrudnienie nowych pracowników
2000
-
-


2001
1246,1
1246,1


2002
1246,1
1246,1

-szkolenia
2000
-
-


2001
3340,0
3340,0


2002
3220,0
3220,0

- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
40,0
40,0


2001
30,0
30,0


2002
15,0
15,0

- tłumaczenia
2000
4,0
4,0


2001
3,0
3,0


2002
3,0
3,0

OGÓŁEM
2000
44,0
44,0


2001
4919,1
4919,1


2002
4484,1
4484,1

ZADANIE 6: WSPÓLNA ORGANIZACJA RYNKU przetworów owocowo-warzywnych

I. OPIS ZADANIA

1. STAN DOCELOWY

Pełne wdrożenie prawa wspólnotowego w dziedzinie wspólnego rynku przetworów owocowo-warzywnych..

2. CELE POŚREDNIE

Wdrożenie prawodawstwa WE w zakresie:

· systemu, warunków i zakresu udzielania wsparcia finansowego do produktów wyprodukowanych na bazie owoców i warzyw,

zarządzania i monitorowania systemem pomocy finansowej,

· wymagań jakościowych  na produkty objęte systemem pomocy finansowej,

· zasad interwencji na rynku przetworów owocowo-warzywnych.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Instytucje współpracujące: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (w zakresie systemu, warunków i zakresu udzielania wsparcia finansowego do produktów wyprodukowanych na bazie owoców i warzyw, zarządzania i monitorowanie systemem pomocy finansowej, Inspekcja Skupu i Przetwórstwa Artykułów Rolnych (ISiPAR) (w zakresie wymagań jakościowych na produkty objęte systemem pomocy finansowej), Agencja Rynku Rolnego (zasady interwencji na rynku przetworów owocowo-warzywnych)

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

W Polsce brak ustawowego uregulowania zasad funkcjonowania rynku przetworów owocowo-warzywnych w rozumieniu przepisów prawa Wspólnoty, dotyczy to m.in. następujących zagadnień:

systemu, warunków i zakresu udzielania wsparcia finansowego do produktów wyprodukowanych na bazie owoców i warzyw,

· zarządzania i monitorowania systemem pomocy finansowej,

· wymagań jakościowych na produkty objęte systemem pomocy finansowej,

zasad interwencji na rynku przetworów owocowo-warzywnych.

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Lp
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego  w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez  Parlament

2) wejścia w życie

1
R.R. (WE) 2201/96 o wspólnej organizacji rynku przetworów owocowo-warzywnych (  OJ L 297, 21.11.96)

ustawa o organizacji rynku przetworów owocowo-warzywnych
IV kwartał 2000
I kwartał  2001
1) I kwartał 2001 

2) 2001

2
R.K. (WE) 504/97 ustalające szczegółowe zasady stosowania Rozporządzenia Rady (WE) 2201/96 w zakresie systemu pomocy finans. na produkcję produktów przetworzonych na bazie owoców i warzyw (  OJ L 078, 20.03.97)/
ustawa o organizacji rynku przetworów owocowo-warzywnych
IV kwartał 2000
I kwartał  2001
1) I kwartał 2001 

2) 2001

3
R.K. (EWG) 1709/84 ustanawiające ceny minimalne płacone producentom oraz wielkość wsparcia do produkcji niektórych przetworzonych owoców i warzyw podlegających temu wsparciu (OJ L 162, 20.06.84)



2) *

4
R.K. (EWG) 1764/86 dotyczące minimalnych wymagań odnośnie produktów jadalnych opartych na pomidorach dla wspomagania ich produkcji (OJ L 153, 07.06.86)



2)*

5
R.K. (EWG) 3937/88 w przedmiocie sprzedaży przez agencje przechowalnicze nieprzetworzonych porzeczek do wytwarzania pasty (przecieru) z suszonych winogron (OJ L 348, 17.12.88)



2)*

6
R.K. (EWG) 2320/89 dotyczące minimalnych wymagań jakościowych dla brzoskwiń w syropie i naturalnym soku owocowym dla stosowania programu pomocy dla produkcji (OJ L 220 29.07.89).



2)*

7
Z.K. 89/12/EWG w sprawie przyjęcia standardów dotyczących grzybów konserwowych (OJ L 007 10.01.89) 



2)*

8
R.K. (EWG) 2022/85 ustanawiające minimalne wymagania jakościowe na suszone śliwki podlegające wsparciu do produkcji (OJ L 191 23.07.85)



2)*

9
R.K. (WE) 661/97 określające szczegółowe zasady stosowania Rozporządzenia Rady nr. 2201/96 w zakresie systemu kwot dla przetworzonych produktów z pomidorów (  OJ L 100 17.04.97)



2)*

10
R.K. (WE) 956/97 ustanawiające szczegółowe zasady stosowania Rozporządzenia Rady (WE) Nr  2201/96 odnośnie warunków specjalnych stosowanych dla szparagów dla przetwórstwa

(OJ L 139 30.05.97)



2)*

11
R.K. (EWG) 626/85 dotyczące skupowania, sprzedaży i przechowywania przez agencje nieprzetworzonych suszonych winogron oraz fig (OJ L 072 13.03.85)



2)*

12
R.K. (EWG) 627/85 dotyczące wsparcia finansowego oraz dopłat do przechowywania suszonych winogron oraz fig (OJ L 072 13.03.85)



2)*

13
R.K. (EWG) 2319/89 w przedmiocie minimalnych wymogów jakościowych dla gruszek odmiany Williams i Rocha w syropie i naturalnym soku owocowym kwalifikujących się do programu pomocy dla produkcji (OJ L 220 29.07.89)



2)*

14
R.K. (EWG) 2022/92 dotyczące szczegółowych zasad stosowania ceny minimalnej płaconej producentom niektórych pomidorów dostarczanych do  przetwórstwa oraz  uchylające Rozporządzenie (EWG) 2036/91 (OJ L 207 23.07.92)



2)*

15
R.K. (EWG) 3263/81 ustalające zasady dotyczące sprzedaży poprzez przetarg lub ceny  ustalone z góry suszonych fig i suszonych winogron prowadzonej przez agencje przechowujące (OJ L 329 17.11.81)



2)*

16
R.K. (EWG) 2347/84 dotyczące suszonych winogron podlegającym wsparciu do produkcji (OJ L 219 16.08.84)





2)*

17
R.K. (EWG) 1707/85/dotyczące sprzedaży nieprzetworzonych, suszonych fig przez agencje przechowalnicze w celu produkcji alkoholu (OJ L 163 22.06.85).



2)*

18
R.K. (EWG) 682/86 w sprawie sprzedaży przez agencje interwencyjne nieprzetworzonych suszonych winogron do produkcji niektórych przypraw (OJ L 62 05.03.86).



2)*

19
R.K.  (EWG) 913/89 w przedmiocie sprzedaży przez firmy przechowujące nieprzetworzonych suszonych winogron dla produkcji alkoholu (OJ L 97 11.04.89).



2)*

20
R.K. (EWG) 2911/90 ustanawiające szczegółowe zasady stosowania środków pomocowych do produkcji wybranych odmian winogron przeznaczonych do suszenia (OJ L 278 10.10.90).



2)*

21
R.R. (WE) 399/94 dotyczące specjalnych środków pomocowych do produkcji suszonych winogron (OJ L 54 25.02.94).



2)*

22
R.K. (WE) 1905/94 dotyczące szczegółowych zasad stosowania Rozporządzenia Rady (WE) 399/94 ustanawiającego określone środki pomocowe do produkcji suszonych winogron (OJ L 194 29.07.94).



2)*

*) wdrożenie z dniem  1.01.2003 r. (planowana data akcesji)

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp. 
Rodzaj zmian
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Rozszerzenie kompetencji ARiMR
Projekt ustawy o organizacji  rynku przetworów owocowo- warzywnych 
2001-2002 - po wejściu w życie ustawy

2.
Rozszerzenie kompetencji ARR
Projekt ustawy o organizacji rynku przetworów owocowo- warzywnych
2001-2002 - po wejściu w życie ustawy

3.
Rozszerzenie kompetencji ISiPAR
Projekt ustawy o organizacji rynku przetworów owocowo-warzywnych
2001-2002 - po wejściu w życie ustawy

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH  LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI 

Lp.
Rodzaj zmian
Termin realizacji

1. 
Stworzenie w instytucjach wdrażających zapisy ustawy baz danych dotyczących rozwiązań systemowych
po wejściu w życie ustawy

2.
Zwiększenie zatrudnienia i szkolenie pracowników w ww. instytucjach
po wejściu w życie ww. ustaw

3.
Szkolenie producentów i przetworów owoców i warzyw
2001 - 2002

iii. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów
LATA
Budżet

(tys. PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

- inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)
2000

2001

2002
-

60,0

-
-

60,0

-

- sprzęt komputerowy
2000

2001

2002
-

45,0

-
-

45,0

-

- oprogramowanie komputerowe
2000

2001

2002
-

45,0

-
-

45,0

-

- zatrudnienie nowych pracowników
2000

2001

2002
-

118,3

473,0
-

118,3

473,0

-szkolenia
2000

2001

2002
-

260,0

180,0
-

260,0

180,0

- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000

2001

2002
40,0

30,0

 15,0
40,0

30,0

15,0

- tłumaczenia
2000

2001

2002
2,0

2,0

3,0
2,0

2,0

3,0

OGÓŁEM
2000

2001

2002
42,0

560,3

671,0
42,0

560,3

671,0

ZADANIE 7: WSPÓLNA ORGANIZACJA RYNKU SKROBI ZIEMNIACZANEJ

I. Opis zadania

1. stan docelowy

Pełne wdrożenie systemu regulacji administracyjnych rynku skrobi ziemniaczanej na wzór rozwiązań obowiązujących w UE
2. CELE POŚREDNIE

Pełne wdrożenie wspólnej polityki rolnej na rynku skrobi ziemniaczanej w Polsce umożliwią następujące zadania:
· opracowanie Ustawy o regulacji rynku skrobi ziemniaczanej

nowelizacja ustawy i statutu Agencji Rynku Rolnego

· dostosowanie do rozwiązań unijnych polskich regulacji w handlu zagranicznym

· wprowadzenie systemu kwotowania produkcji skrobi ziemniaczanej

· wprowadzenie dopłat do produkcji ziemniaków skrobiowych, premii do wytwarzania skrobi oraz zwrotów produkcyjnych dla producentów wykorzystujących skrobię do celów niespożywczych

budowa systemu informacyjnego i sprawozdawczego o sytuacji na rynku zbóż w ramach Zunifikowanego Systemu Informacji Rolniczej zgodnego z wymogami UE.
3. instytucje realizujące

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Instytucja współpracująca: Agencja Rynku Rolnego,

II. sposób realizacji

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności prawa polskiego z prawem wspólnotowym

· W Polsce nie ma obecnie ograniczeń produkcyjnych i regulacji administracyjnych rynku skrobi.
· Nie stosuje się dopłat do produkcji ziemniaków skrobiowych, premii do wytwarzania skrobi oraz zwrotów produkcyjnych dla producentów wykorzystujących skrobię do celów niespożywczych.
2. terminarz niezbĘdnych zmian legislacyjnych

L.p.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament

2) wejścia w życie


Brak odpowiednika
Nowelizacja ustawy o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego
2000
2000
1) 2000

2) 2000

1. 
Rozporządzenie Rady (WE) 1868/94 z 27 lipca 1994 r. wprowadzające system kontyngentów na produkcję skrobi ziemniaczanej (OJ L 197/94)
Ustawa o regulacji rynku skrobi ziemniaczanej
projekt
poselski
1) 2000 

2) 2000

3. 
Rozporządzenie Rady (WE) 1722/93 z 30 czerwca 1993 r. ustalające szczegółowe zasady stosowania Rozporządzenia Rady 1766/92 oraz Rozporządzenia nr 1418/76 dotyczące zwrotów produkcyjnych odpowiednio w sektorze zbóż i ryżu (OJ L 159/93)


4.
Rozporządzenie Komisji (WE) 97/95 z 17 stycznia 1995 r. ustanawiające szczegółowe zasady stosowania Rozporządzenia Rady nr 1766/92 w sprawie ceny minimalnej oraz płatności kompensacyjnych wypłacanych producentom ziemniaków oraz Rozporządzenia 1868/94 ustanawiające system kwot w odniesieniu do produkcji skrobi ziemniaczanej (OJ L 016/95)


3. konieczne zmiany instytucjonalne

L.p.
Rodzaj zmian 
istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji


Ustawowe rozstrzygnięcie kwestii podziału kompetencji w zakresie legislacji i administrowania handlem z zagranicą, co pozwoli na ewentualne rozszerzenie kompetencji Agencji Rynku Rolnego o możliwość administrowania importem i eksportem skrobi ziemniaczanej, w tym: m.in. wydawanie licencji eksportowych i importowych oraz administrowanie kontyngentami taryfowymi. 

Obecnie zgodnie z Rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 21 listopada 1996 roku w sprawie nadania statutu Agencji Rynku Rolnego (Dz.U. Nr 138, poz.641 z późn.zm.) ARR posiada uprawnienia do stosowania subwencji eksportowych. Natomiast uprawnienia do wydawania pozwoleń na przywóz i wywóz towarów posiada Ministerstwo Gospodarki zgodnie z ustawą z dnia 11 grudnia 1997r o administrowaniu obrotem z zagranicą towarami i usługami oraz o obrocie specjalnym (Dz.U. Nr 157, poz.1026)
Ustawa z dnia 7 czerwca 1990 roku o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego (Dz.U. z 1997r. Nr 142, poz.951),

Ustawa z dnia 11 grudnia 1997r. o administrowaniu obrotem z zagranicą i obrocie specjalnym (Dz.U. Nr 157, poz.1026).  

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 21 listopada 1996 roku w sprawie nadania statutu Agencji Rynku Rolnego (Dz.U. Nr 138, poz.641 z późn.zm.)

Potrzeba dokonania zmian w ww. aktach prawnych związana jest z rozszerzeniem kompetencji Agencji Rynku Rolnego. 

Ustawa o regulacji rynku skrobi ziemniaczanej
2000 (po okresleniu przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zakresu niezbędnych zmian w obowiązującym ustawodawstwie odnośnie kompetencji w zakresie handlu zagranicznego towarami rolnymi)


Utworzenie w Agencji Rynku Rolnego stanowisk odpowiedzialnych za rozdział i nadzorowanie wykorzystania kwot produkcyjnych, wypłat kompensacyjnych i cen minimalnych dla producentów ziemniaków, premii dla krochmalni, zwrotów eksportowych, dopłat do wykorzystania skrobi do dalszego przerobu.

2001


Utworzenie w Agencji Rynku Rolnego komórki odpowiedzialnej za licencjonowanie eksportu i importu m.in. skrobi ziemniaczanej

2000 (po okresleniu przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zakresu niezbędnych zmian w obowiązującym ustawodawstwie odnośnie kompetencji w zakresie handlu zagranicznego towarami rolnymi)

4.  dodatkowe działania konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji

L.p.
Rodzaj zmian
Termin realizacji

.
Zatrudnienie w ARR dla rozdziału i nadzoru wykorzystania kwot produkcyjnych, wypłat kompensacyjnych dla producentów ziemniaków, premii dla krochmalni, zwrotów eksportowych, dopłat do wykorzystania skrobi do dalszego przerobu.
2002

.
Zakup sprzętu komputerowego oraz oprogramowania umożliwiającego rozdział i kontrolę wykorzystania kwot, wypłat kompensacyjnych, premii dla krochmalni,  dopłat do wykorzystania skrobi do dalszego przerobu.


2002

III. Finansowanie: niezbędne nakłady i Źródła ich finansowania w latach 2000-2002

Kategorie kosztów i Źródła ich finansowania
LATA
Budżet (tys. PLN)
Ogółem (tys. PLN)

- sprzęt komputerowy
2000
24,0
24,0


2001
-
-


2002
-
-

- zatrudnienie 
2000
262,5
262,5

nowych pracowników
2001
-
-


2002
-
-

OGÓŁEM
2000
286,5
286,5


2001
-
-


2002
-
-

ZADANIE 8: WSPÓLNA ORGANIZACJA RYNKU TYTONIU

I. OPIS ZADANIA 

1. STAN DOCELOWY

Wdrożenie prawa wspólnotowego w zakresie: 

· limitowania produkcji surowca tytoniowego (wraz z obowiązkiem ewidencji umów kontraktacji), 

· wprowadzenia systemu cesji limitów produkcji surowca tytoniowego

· rejonizacji uprawy tytoniu, 

· wydawania zezwoleń na wstępne przetworzenie surowca tytoniowego, 

powstawania i dofinansowania grup producentów surowca tytoniowego. 

2. CELE POŚREDNIE

· Stworzenie podstawy prawnej (zgodnej z wymogami Wspólnoty Europejskiej), tj. projektu ustawy o organizacji niektórych rynków rolnych (w tym rynku tytoniu) i projektów aktów wykonawczych w sprawie: limitu krajowej produkcji surowca tytoniowego, z podziałem na grupy użytkowe tytoniu, rejonów uprawy tytoniu w Polsce.

Uregulowanie spraw dotyczących powstawania i dofinansowania grup producentów surowca tytoniowego w projekcie ustawy o grupach producentów rolnych i ich związkach (projekt ustawy jest w Sejmie)

· Rozwiązanie w ramach Zintegrowanego Systemu Zarzadznai i Kontroli ewidencji produkcji surowca tytoniowego (w okresie po akcesji Polski do UE)

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

· Instytucja wiodąca:
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi


· Instytucje współpracujące: ISiPAR (ustalanie limitów produkcji surowca tytoniowego poszczególnym producentom, ewidencja umów kontraktacji oraz wydawanie zezwoleń na wstępne przetworzenie surowca tytoniowego), Wojewodowie (rejestracja grup producentów surowca tytoniowego), Agencja Rynku Rolnego (system kontyngentów produkcyjnych na tytoń)

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

W Polsce, mimo że jest ona liczącym się w świecie producentem surowca tytoniowego:

· nie funkcjonuje system limitowania produkcji surowca tytoniowego oraz cesji limitów, 

· nie istnieje obowiązek ewidencji umów kontraktacji,

· brak systemu dotacji (do kg surowca tytoniowego),

· nie są administracyjnie określone rejony uprawy tytoniu,

· nie funkcjonuje, porównywalny ze wspólnotowym, system wydawania zezwoleń na wstępne przetworzenie surowca tytoniowego,

· producenci surowca tytoniowego nie tworzą grup producentów w rozumieniu prawa unijnego. 

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Lp
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament

2) wejścia w życie

1.


Rozporządzenie Rady Nr 2075/92 dotyczące wspólnej organizacji rynku w sektorze surowca tytoniowego (OJ L 215/92)
ustawa o organizacji niektórych rynków rolnych (w tym rynku tytoniu),

ustawa o grupach producentów rolnych i ich związkach
I kw. 2000

8.12.1998
II kw. 2000

09.03.1999 r.
1) II kw. 2000

2) 2001

1) 18.03.1999

2) 2000.

2.


Rozporządzenie Komisji Nr 2636/99 w sprawie przekazywania informacji dot. tytoniu począwszy od 2000 r. (odwołało RK 1771/93)
ustawa o organizacji niektórych rynków rolnych (w tym rynku tytoniu)
I kw. 2000
II kw. 2000
1) II kw. 2000

2) 2001

3. 
Rozporzadzenie Rady Nr 415/96, zmieniające RR 2075/92 w sprawie wspólnej organizacji rynku surowca tytoniowego oraz ustalające gwarantowane progi dla liści tytoniu wg odmian dla zbiorów (OJ L 059/96)
ustawa o organizacji niektórych rynków rolnych (w tym rynku tytoniu)
I kw. 2000
II kw. 2000
1) II kw. 2000

2) 2001

4.


Rozporządzenie Komisji Nr 2848/98 określające szczegółowe zasady stosowania Rozporządzenia Rady Nr 2075/92 w sprawie programu przyznawania dotacji, określenia limitów produkcji i przyznawania dotacji specjalnej grupom producentów w sektorze surowca tytoniowego (OJ L 358/98)
ustawa o organizacji niektórych rynków rolnych (w tym rynku tytoniu),

ustawa o grupach producentów rolnych i ich związkach
I kw. 2000

08.12.1998
II kw. 2000

09.03.1999
1) II kw. 2000

2) 2001

1) 18.03.1999

2) 2000.

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

L.p.
Rodzaj zmian
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Rozszerzenie kompetencji ISiPAR
projekt ustawy o organizacji niektórych rynków rolnych
2001-2002, po wejściu w życie ustawy

2.
Rozszerzenie kompetencji Wojewody
projekt ustawy o grupach producentów rolnych i ich związkach
2000 r.

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI

L.p.
Rodzaj zmian
Termin realizacji

1.
Stworzenie bazy danych w instytucjach wdrażających rozwiązania systemowe (wym. w I.2)
po wejściu w życie w/w ustaw

2.
Zwiększenie zatrudnienia i szkolenie pracowników w w/w instytucjach
po wejściu w życie w/w ustaw

3.
Szkolenie producentów surowca tytoniowego
od 2000 r.

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(tys. PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

- inwestycje (infrastruktura,wyposażenie)
2000
-
-


2001
  380,0
380,0


2002
-
-

- sprzęt komputerowy
2000
-
-


2001
270,0
270,0


2002
-
-

- oprogramowanie komputerowe
2000
-
-


2001
230,0
230,0


2002
-
-

- zatrudnienie nowych pracowników
2000
-
-


2001
3655,0
3655,0


2002
3655,0
3655,0

- szkolenia
2000
10,0
10,0


2001
90,0
 90,0


2002
90,0
 90,0

- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
20,0
20,0


2001
20,0
20,0


2002
30,0
30,0

OGÓŁEM
2000
30,0
30,0


2001
4265,0
4265,0


2002
3775,0
3775,0

ZADANIE 9: WSPÓLNA ORGANIZACJA RYNKU CUKRU

I. OPIS ZADANIA

1. STAN DOCELOWY
Pełne dostosowanie prawa polskiego w zakresie regulacji rynku cukru, izoglukozy i inuliny do przepisów obowiązujących w Unii Europejskiej.

2. CELE POŚREDNIE

· znowelizowanie ustawy z dnia 26 sierpnia 1994 r. o regulacji rynku cukru i przekształceniach własnościowych w przemyśle cukrowniczym i rozporządzeń wykonawczych do tej ustawy,

· nowelizacja ustawy i statutu Agencji Rynku Rolnego,

dostosowanie zasad interwencji na rynku cukru, izoglukozy i inuliny do zasad wspólnotowych,

· dostosowanie systemu kwotowania produkcji do zasad stosowanych w UE,

· wprowadzenie systemu zarządzania, kontroli i kompensowania kosztów magazynowania,

· wprowadzenie licencjonowania eksportu i importu oraz dostosowania do rozwiązań unijnych polskich regulacji  w zakresie wypłacania subwencji do cukru w ramach kwot A+B,

· dostosowanie instrumentów związanych z regulacją importu cukru do reguł obowiązujących w UE,

wprowadzenie dopłat za cukier używany na cele niespożywcze, 

· budowa systemu informacyjnego i sprawozdawczego o sytuacji na rynku cukru w ramach Zunifikowanego Systemu Informacji Rolniczej zgodnego z wymogami WE,

· dostosowanie zasad finansowania regulacji rynku cukru,

· utworzenie: 

a) Krajowego Komitetu Porozumiewawczego będącego jedyną reprezentacją branży cukrowniczej wobec władz państwowych i administracji państwowej.:

b) organizacji skupiającej wszystkich plantatorów buraków cukrowych - Związku Plantatorów Buraków Cukrowych,

c) organizacji skupiającej wszystkich producentów cukru - Związku Producentów Cukru

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Finansów, Agencja Rynku Rolnego, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Główny Urząd Ceł, służby kontroli żywności

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

“Ustawa cukrowa” obowiązująca w Polsce odwołuje się do tych samych instrumentów co odpowiednie regulacje prawne Wspólnoty Europejskiej. Nadaje ona jednak tym samym pojęciom często inne znaczenie.

· W Polsce rok gospodarczy określony jest od 1 października do 30 września, natomiast w UE od 1 lipca do 30 czerwca.

· W polskiej ustawie wprowadzono ścisłe odgraniczenie kwoty A (przeznaczonej na zaopatrzenie rynku krajowego) od kwoty B (wyłącznie na subsydiowany eksport). W UE kwota całkowita składa się z dwóch części A i B przy czym podział ten związany jest wyłącznie ze sposobem opodatkowania producentów i nie dotyczy przeznaczenia kwot. Kwota całkowita A+B wprowadzana jest na rynek wewnętrzny Wspólnoty , a nadwyżka jest eksportowana z dopłatami.

· W polskim systemie regulacji rynku cukru jest tylko jedna cena urzędowa - minimalna cena zbytu cukru na rynku krajowym obowiązująca wyłącznie producentów cukru. Opłaty na dotowanie eksportu wnoszą nabywcy cukru, a nie producenci. 

· W UE system cen urzędowych obejmuje: - cenę podstawową i minimalną na buraki ; - cenę docelową i interwencyjną na cukier biały. Ponadto  plantatorzy buraków jak i producenci cukru wnoszą opłaty produkcyjne na dopłaty do eksportu nadwyżek cukru ponad zapotrzebowanie Wspólnoty.

· Ponadto w systemie regulacji rynku cukru w Polsce brak: systemu monitorowania produkcji, zapasów i obrotów handlowych, systemu skupu interwencyjnego, systemu zapasów i rekompensowania kosztów magazynowania, systemu dopłat do cukru zużywanego w przetwórstwie, obowiązkowego wyeksportowania w ściśle określonym terminie cukru - C, ustawowych gwarancji cenowych dla plantatorów buraków oraz skupu i zapłaty za dostarczone buraki cukrowe na podstawie zawartego w nich cukru, nie ma pełnej zgodności w dopłatach do eksportu cukru i systemie licencjonowania eksportu i importu.

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

L.p.
Tytuł i numer wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament

2) wejścia w życie

1.
Brak odpowiednika
Nowelizacja ustawy o powołaniu Agencji Rynku Rolnego
2000
2000
1) 2000

2) 2000

2.
Rozporządzenie Rady Nr 2038/99, dot. wspólnej organizacji rynku w sektorze cukrowniczym, stanowiące ujednolicony tekst Rozporządzenia Rady1785/81(OJ L 252, 25.09.1999, p.1) 

Zasady komunikacji w sektorze cukru (RK 779/96-OJ L 106, 30.04.1996, p.9)

Wielkość produkcji cukru, izoglukozy i inuliny poprzez ustalenie kwot A i B (RK 1043/67-OJ L 314, 23.12.1967, p.17, 

RR 193/82-OJ L 021, 29.01.1982, p.3, 

RK 1443/82-OJ L 158, 09.06.1982, p.17, 

 RK 2670/81-OJ L 262, 16.09.1981, p.14, 

RK 65/82-OJ L 009, 14.01.1982, p.14 ).

Podstawowe zasady interwencyjnego zakupu  i sprzedaży cukru 

(RR 447/68-OJ L 091, 12.04.1968, p.5,

 RK 1265/69-Oj L 163, 01.07.1969, p.1,

 RK 2120/71-OJ L 222, 02.10.1971, p.14,

 RK 258/72-OJ L 031, 04.02.1972, p.22,

 RK 2103/77-OJ L 246, 27.09.1977, p.12).

Ustalenie cen urzędowych: (cena docelowa, cena interwencyjna na cukier biały, cena podstawowa i minimalna na buraki cukrowe, opłaty produkcyjne (RR 2038/99, uzupełniane corocznymi rozporządzeniami – ostatnie: 

RR 1403/99-OJ L 164, 30.06.1999, p.13 i 1404/99 z dn. 24.06.1999-OJ L 164, 30.06.1999, p.15

 RK 2183/99 z dn. 14.10.1999, RK 2183/99 dot. opłat uzupełniających na sezon 1998/99-OJ L 267, 15.10.1999, p.23).

System dotowania eksportu cukru i cukru użytego w przetwórstwie rolno-spożywczym oraz niespożywczym (opłata produkcyjna, zwroty eksportowe, zwroty produkcyjne – RK 1707/84-OJ L 1642 20.06.1984, p.5, RK 2136/95-OJ L 214, 08.09.1995, p.19,

 RK 1729/78-OJ L 201, 25.07.1978, p.26,

 RK 1729/97-OJ L 243, 05.09.1997, p.1,

RK 1258/87-OJ L 119, 07.05.1987, p.8

 RK 1010/86-OJ L 094, 09.04.1986, p.9,

 RR 2049/69-OJ L 263, 21.10.1969, p.1,

 RK 100/72-OJ L 012, 15.01.1972, p.15

 RK 2166/98-OJ L 273, 09.10.1998, p.19,

 RK 2315/95-OJ L 214, 08.09.1995, p.16,).

System przetargów (RK 1574/98-OJ L 206, 23.07.1998, p.7); zmienione przez RK 1489/99 - OJ L 172, 08.07.1998, p.27.

System licencjonowania eksportu i importu 

( RK 3719/88-OJ L 331, 02.12.1988, p.1,

 RK 1464/95-OJ L 144, 28.06.1995, p.14,

 RK 2135/95-OJ L 214, 08.09.1995, p.16).

Ochronę rynku wewnętrznego (system ceł, licencje, opłaty eksportowe, subwencje importowe, cena progu, klauzula zabezpieczająca, pomoc narodowa, cena CIF, import melasy i innych produktów sektora cukrowniczego 

(RR 431/68-Oj L 226, 14.09.1968, p.17 ,

 RK 784/68-Oj L 145, 27.06.1968, p.10,

 RK 825/75-OJ L 079, 28.03.1975, p.17 ,

 RK 1422/95-OJ L 141, 24.06.1995, p.12, 

RK 1423/95-OJ L 141, 24.06.1995, p.16,

 RK 785/68-OJ L 145,27.06.1968, p.12

 RR 2613/97-OJ L 353, 24.12.1997, p.3,

 RK 1507/96-OJ L 183, 30.07.1996, p.82 ).

System administrowania zapasami i zwrot kosztów przechowywania w licencjonowanych magazynach (podatek na składowanie, zwrot kosztów magazynowania cukru – 

RR 1358/77-OJ L 156, 25.06.1977, p.4,

 RK 1998/78-OJ L 231, 23.08.1978, p.5,

 zapasy minimalne - RK 189/77-OJ L 025, 29.01.1977

 RR 1789/81-Oj L 177, 01.07.1981, p.39,

 RK 1436/96_OJ L 184, 24.07.1996, p.27,

 ponadto corocznych rozp. określających poziom składek i zwrotów na dany sezon - RK 1729/97-OJ L 243, 05.09.1997, p.1,

 RK 1389/98-OJ L 187, 01.07.1998, p.27,

 zmienione RK 1398/99 z dn. 28.06.1999-OJ L 163, 29.06.1999, p.39 i 1404/99 z dn.24.06.1999-OJ l 164, 30.06.1999, p.15).
Ustawa o regulacji rynku cukru
04.06.1998
16.02.1999
1) 2000

3..
Rozporządzenie Rady 2038/99 ujednolicony tekst RR 1785/81 dot. wspólnej organizacji rynku w sektorze cukrowniczym (dot. również regulacji rynku izoglukozy)-OJ L 252, 25.09.1999, p.1 ; RK 1761/77-OJ L 191, 30.07.1977, p.90
Ustawa o regulacji rynku cukru (znajdują się również regulacje dot. rynku izoglukozy).
04.06.1998 
16.02.1999
1) 2000

3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.


Rodzaj zmian
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Ustawowe rozstrzygnięcie kwestii podziału kompetencji w zakresie legislacji i administrowania handlem z zagranicą, co pozwoli na ewentualne rozszerzenie kompetencji Agencji Rynku Rolnego o możliwość administrowania importem i eksportem cukru, w tym: m.in. wydawanie licencji eksportowych i importowych oraz administrowanie kontyngentami taryfowymi. 

Obecnie zgodnie z Rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 21 listopada 1996 roku w sprawie nadania statutu Agencji Rynku Rolnego (Dz.U. Nr 138, poz.641 z późn.zm.) ARR posiada uprawnienia do stosowania subwencji eksportowych. Natomiast uprawnienia do wydawania pozwoleń na przywóz i wywóz towarów posiada Ministerstwo Gospodarki zgodnie z ustawą z dnia 11 grudnia 1997r o administrowaniu obrotem z zagranicą towarami i usługami oraz o obrocie specjalnym (Dz.U. Nr 157, poz.1026)
Ustawa z dnia 7 czerwca 1990 r. o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego (Dz. U. z 1997 r. NR 142 poz. 951),

Ustawa z dnia 11 grudnia 1997 r. o administrowaniu obrotem z zagranicą towarami i usługami oraz o obrocie specjalnym (Dz.U. Nr 157, poz. 1026)

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 21 listopada 1996 roku w sprawie nadania statutu Agencji Rynku Rolnego (Dz. U. Nr 138, poz. 641 z póżn. zm.)

Potrzeba dokonania zmian w ww aktach prawnych związana jest z rozszerzeniem kompetencji Agencji Rynku Rolnego


2000 (po okresleniu przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zakresu niezbędnych zmian w obowiązującym ustawodawstwie odnośnie kompetencji w zakresie handlu zagranicznego towarami rolnymi)

2.
Powołanie w Agencji Rynku Rolnego Biura ds. cukru.
projekt nowelizacji ustawy o regulacji rynku cukru;

projekt nowelizacji ustawy o powołaniu ARR. 
Po uchwaleniu nowelizacji ustawy o regulacji rynku cukru

3.
Utworzenie w Agencji Rynku Rolnego komórki odpowiedzialnej za licencjonowanie eksportu i importu m.in. cukru

2000 (po okresleniu przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zakresu niezbędnych zmian w obowiązującym ustawodawstwie odnośnie kompetencji w zakresie handlu zagranicznego towarami rolnymi)

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA  INSTYTUCJI

L.p.
Rodzaj zmian
Termin realizacji

.
Zwiększenia zatrudnienia wysoko kwalifikowanych kadr administracyjnych, tak na szczeblu centralnym, jak i Oddziałów Terenowych, związane z dostosowaniem istniejących oraz wprowadzeniem nowych instrumentów szczególnie w zakresie technicznego wdrożenia wyżej wymienionych  brakujących systemów jak również w zakresie inspekcji i kontroli oraz nadzoru finansowego. 
2002

.
Wyposażenie ARR i urzędów celnych w sprzęt komputerowy
2002


Przygotowania specjalistycznego oprogramowania komputerowego umożliwiającego  prawidłowe administrowanie mechanizmami w wyżej wymienionych systemach Wspólnej Polityki Rolnej.
2002

III. FINANSOWANIE : NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000 - 2002

Kategorie kosztów
Lata
BUDŻET

(tys. PLN)
PHARE

(tys. EUR)
OGÓŁEM
(tys. PLN)

-inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)
2000

2001

2002
247,0

987,0

1854,0

247,0

987,0

1854,0

- zatrudnienie nowych pracowników
2000

2001

2002
1200,0

4 200,0

9 400,0 

1200,0

4 200,0

9 400,0

- szkolenia 
2000

2001

2002
120,0

400,0

540,0

120,0

400,0

540,0

Ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000

2001

2002
49,3

 37,8

 10,0
6 000
26 586,7

37,8

10,

- inne
2000

2001

2002
20,0

300,0

950,0

20,0

300,0

950,0

OGÓŁEM
2000
2 716,3
6 000
29 253,7


2001
5 924,8

5 924,8


2002
12 754,0

12 754,0

ZADANIE 10: WSPÓLNA ORGANIZACJA RYNkU CHMIELU

I. OPIS ZADANIA 

1. STAN DOCELOWY

Wdrożenie prawa Wspólnoty Europejskiej w zakresie :

· wydawania certyfikatów dla chmielu i produktów chmielowych, 

· rejonizacji uprawy chmielu,

· ewidencji plantacji chmielu oraz ewidencji umów kontraktacji, dostawy i sprzedaży lub innych umów przenoszących własność chmielu (zawieranych między producentem chmielu lub grupą producentów a nabywcą), 

· powstawania i funkcjonowania grup producentów chmielu.

2. CELE POŚREDNIE

Stworzenie podstawy prawnej (zgodnej z prawem WE), tj. projektu ustawy o organizacji niektórych rynków rolnych (w tym rynku chmielu) i projektów aktów wykonawczych w sprawie: rejonów uprawy chmielu w Polsce, inspektorów (uprawnionych do wydawania certyfikatów dla chmielu i produktów chmielowych) właściwych dla rejonów uprawy chmielu, minimalnych wymagań jakościowych dla chmielu, w zakresie wilgotności, zawartości zanieczyszczeń organicznych i zawartości nasion, sposobu sprawowania nadzoru przy wytwarzaniu produktów chmielowych.

· Uregulowanie spraw dotyczących powstawania i funkcjonowania grup producentów chmielu w projekcie ustawy o grupach producentów rolnych i ich związkach (projekt ustawy jest w Sejmie). 

· Rozwiązanie w ramach Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli Ewidencja plantacji chmielu (w okresie po akcesji Polski do UE)

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

Instytucje współpracujące: ISiPAR (wydawanie certyfikatów dla chmielu i produktów chmielowych oraz ewidencja plantacji chmielu oraz ewidencja umów kontraktacji, dostawy i sprzedaży lub innych umów przenoszących własność chmielu), Wojewodowie (rejestracja grup producentów chmielu), Agencja Rynku Rolnego (system kontyngentów produkcyjnych na chmiel)

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

W Polsce, mimo że jest ona znaczącym  w świecie producentem dobrego jakościowo chmielu i jednocześnie jego eksporterem :

nie funkcjonuje system wydawania certyfikatów dla chmielu i produktów chmielowych.


na rynku wewnętrznym w Polsce można stosować PN-R-50255 Chmiel piwowarski (norma jakościowa, od 1997 r. jest do dobrowolnego stosowania). W trakcie opracowywania jest norma jakościowa dot. produktów chmielowych (granulaty i ekstrakty).

· 
w wymianie handlowej z państwami UE mają natomiast zastosowanie przepisy Unii dopuszczające import polskiego chmielu i produktów chmielowych pod warunkiem spełniania przez nie co najmniej minimalnych wymagań jakościowych stosowanych w Unii, co jest potwierdzone świadectwem równoważności wystawianym przez Centralny Inspektorat Standaryzacji,

· nie są administracyjnie określone rejony uprawy chmielu,

· nie istnieje obowiązek ewidencji plantacji chmielu oraz ewidencji umów kontraktacji, dostawy i sprzedaży lub innych umów przenoszących własność chmielu (zawieranych między producentem chmielu lub grupą producentów a nabywcą,

· brak systemu dotacji dla producentów chmielu (dotacje do ha),

producenci chmielu nie tworzą grup producentów w rozumieniu prawa unijnego. 

2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Lp
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania do uzgodnień międzyresort.
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidy-wana data:

1) przyjęcia przez Parlament

2) wejścia w życie

1.


Rozporządzenie Rady (EWG) Nr 1696/71 z 26 lipca 1971 r. dotyczące wspólnej organizacji rynku chmielu, z późn. zm. (OJ L 175/71)
ustawa o organizacji niektórych rynków rolnych (w tym rynku chmielu)
I kw. 2000
II kw. 2000
1) II kw. 2000

2) 2001

2.


Rozporządzenie Rady (EWG) Nr 1784/77 z 19 lipca 1977 r. w sprawie certyfikacji chmielu, z poźn. zm. (OJ L 200/77)





3.


Rozporządzenie Komisji (EWG) Nr 890/78 z 28 kwietnia 1978 r. w sprawie szczegółowych zasad certyfikacji chmielu, z późn. zm. (OJ L 117/78)





4.


Rozporządzenie Komisji (EWG) Nr 3076/78 z 21 grudnia 1978 r. w sprawie importu chmielu z państw spoza Wspólnoty, z późn. zm. (OJ L 367/78)





5.


Rozporządzenie Komisji (EWG) Nr 3077/78 z 21 grudnia 1978 r. w sprawie (stwierdzenia) równoważności z certyfikatami wspólnotowymi świadectw towarzyszących chmielowi importowanemu z państw spoza Wspólnoty, z ostatnimi zmianami wprowadzonymi Rozporządzeniem Komisji (WE) Nr 539/98 z 9 marca 1998 r. (OJ L 367/78)





6.
Rozporządzenie Komisji (WE) Nr 609/99 z 19 marca 1999 r. w sprawie zasad przyznawania dotacji dla producentów chmielu (OJ L 75/73)





7.
Rozporządzenie Komisji (WE) Nr 776/73 z 20 marca 1973 r. w sprawie rejestracji umów i wymiany danych odnoszących się do chmielu, z późn.zm. (OJ L 74/73)





8.


Rozporządzenie Komisji (EWG) Nr 1351/72 z 28 czerwca 1972 r. w sprawie uznawania grup producentów chmielu, z późn. zm. (OJ L 148/72)
ustawa o grupach producentów rolnych i ich związkach
08.12.1998


9.03.1999
1) 18.03.1999

2) 2000

9.


Rozporządzenie Rady (EWG) Nr 879/73 z 26 marca 1973 r. w sprawie przyznawania i zwrotu dotacji przyznawanych przez państwa członkowskie uznanym grupom producentów chmielu, z późn. zm. (OJ L 86/73)





10.
Rozporządzenie Komisji (EWG) Nr 1010/73 z 13 kwietnia 1973 r. określające koszty zarządzania uznanych grup producentów chmielu. (OJ L 100/73)





3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.
Rodzaj zmian
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Rozszerzenie kompetencji ISiPAR
Projekt ustawy o organizacji niektórych rynków rolnych
2001-2002, po wejściu w życie ustawy

3.
Rozszerzenie kompetencji Wojewody
Projekt ustawy o grupach producentów rolnych i ich związkach
2000

4. DODATKOWE DZIAŁANIA KONIECZNE DLA WEJŚCIA W ŻYCIE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH LUB POWOŁANIA INSTYTUCJI 

L.p.
Rodzaj zmian
Termin realizacji

.
Stworzenie bazy danych w instytucjach wdrażających rozwiązania systemowe (wym. w I.2)
po wejściu w życie w/w ustaw

.
Zwiększenie zatrudnienia i szkolenie pracowników w w/w instytucjach
po wejściu w życie w/w ustaw


Szkolenie producentów chmielu
od 2000.

III. FINANSOWANIE : NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002


Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(tys. PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

- inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)
2000
 -
 -


2001
422,0
422,0


2002
172,0
172,0

- sprzęt komputerowy
2000
 -
 -


2001
120,0
120,0


2002
 -
 -

- oprogramowanie komputerowe
2000
 -
 -


2001
100,0
100,0


2002
 -
 -

- zatrudnienie nowych pracowników
2000
 -
 -


2001
1329,0
1329,0


2002
1329,0
1329,0

- szkolenia
2000
30,0
30,0


2001
50,0
50,0


2002
30,0
30,0

- ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
20,0
20,0


2001
20,0
20,0


2002
20,0
20,0

OGÓŁEM
2000
50,0
50,0


2001
2041,0
2041,0


2002
1551,0
1551,0

zadanie 11: WSPÓLNA ORGANIZACJA RYNKU PASZ 

I. OPIS ZADANIA 

1. STAN DOCELOWY 

Dostosowanie do wymogów wspólnotowych wymagań jakościowych dla pasz, dodatków paszowych i premiksów oraz zasad wytwarzania, wprowadzania do obrotu i reguł kontroli środków żywienia zwierząt poprzez harmonizację prawa w tym zakresie.

2. CELE POŚREDNIE

· uchwalenie ustawy o środkach żywienia zwierząt,

wdrożenie w drodze rozporządzeń wykonawczych szczegółowych reguł dotyczących funkcjonowania rynku pasz w Polsce,

· dostosowanie systemu kontroli środków żywienia zwierząt do zasad wspólnoty,

zapewnienie efektywnego działania organów kontroli poprzez zaopatrzenie laboratoriów w nowoczesną aparaturę analityczną jak i wzmocnienie kadrowe tych organów.

3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE

Instytucja wiodąca:  Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Instytucje współpracujące: Ministerstwo Środowiska i Ministerstwo Zdrowia (w zakresie bezpieczeństwa stosowania dodatków paszowych dla ludzi jak i środowiska naturalnego). 

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. krótka diagnoza zakresu niezgodności PRAWA POLSKIEGO Z prawem wspólnotowym

· aktualnie obowiązujące przepisy prawne regulujące sprawy pasz, tj. ustawa z dnia 13 lipca 1939 r. o nadzorze nad niektórymi środkami żywienia zwierząt (Dz.U. Nr 63, poz. 419) oraz zarządzenie Ministra Rolnictwa z dnia 5 listopada 1952 r. w sprawie nadzoru nad niektórymi środkami żywienia zwierząt (M.P. Nr A-8, poz. 114) są zdezaktualizowane w znacznym zakresie. 

2. Terminarz NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH 

L.p.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce 
Data skierowania do uzgodnień między-resortowych
Data przyjęcia przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament 

2) wejścia w życie

1.

2.

3.

4. 

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.


- Decyzja Rady z dnia 20 lipca 1970 r. w sprawie powołania Stałego Komitetu do spraw Pasz  (OJ L 170 03.08.70)

- Dyrektywa Rady 70/373/EWG z dnia 20 lipca 1970 r. ustalająca we Wspólnocie metody pobierania prób i analiz dla urzędowej kontroli pasz  (OJ L 170 03.08.70)

- Dyrektywa Rady 70/524/EWG z dnia 23 listopada 1970 dotycząca dodatków do pasz (OJ L 270 14.12.70)

- Dyrektywa Rady 79/373/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 o obrocie mieszankami paszowymi (OJ L 086 06.04.79)

- Dyrektywa Rady 82/471/EWG z dnia 30 czerwca 1982 dotycząca niektórych produktów stosowanych w żywieniu zwierząt (OJ L 213 21.07.82)
- Dyrektywa Komisji 82/475/EWG z dnia 23 czerwca 1982 r. ustalająca kategorie składników, które mogą być zastosowane przy oznakowaniu mieszanek paszowych przeznaczonych dla zwierząt domowych (OJ L 213 21.07.82)

- Dyrektywa Rady 83/228/EWG z dnia 18 kwietnia 1983 r. dotyczącą ukierunkowania w ocenie niektórych produktów użytkowanych w żywieniu zwierząt

- Decyzja Komisji 85/382/EWG z dnia 10 lipca 1985 r. zabraniająca stosowania w paszach drożdży z rodzaju Candida hodowanych na n-alkanach (OJ L 217 14.08.85)

- Dyrektywa Komisji 86/174/EWG z dnia 9 kwietnia 1986 ustalająca metodę obliczania wartości energetycznej mieszanek paszowych dla drobiu (OJ L 130 16.05.86)

- Dyrektywa Rady 87/153/EWG z dnia 16 lutego 1987 określająca wskazówki dotyczące oceny dodatków stosowanych w żywieniu zwierząt (OJ L 064 07.03.87)

- Dyrektywa Rady Nr 93/74?EWG z dnia 13 września 1993 r. dotycząca pasz przeznaczonych do szczególnych celów żywieniowych (OJ L 237, 22.9.93,)

- Decyzja Komisji 91/516/EWG z dnia 9 września 1991 ustalająca listę składników, których stosowanie w mieszankach paszowych jest zabronione (OJ L 281 09.10.91)

- Dyrektywa Rady 93/113/WE z dnia 14 grudnia 1993 dotycząca obrotu i stosowania enzymów, mikroorganizmów i ich preparatów w żywieniu zwierząt (OJ L 334 31.12.93)

- Dyrektywa Komisji 94/39/WE z dnia 25 lipca 1994 ustanawiająca listę zastosowań pasz przeznaczonych do szczególnych celów żywieniowych (OJ L 207 10.08.94)

- Dyrektywa Komisji 95/10/WE z dnia 7 kwietnia 1995 ustalająca metodę obliczania wartości energetycznej pasz  dla psów i kotów, przeznaczonych do szczególnych celów żywieniowych (OJ L 091 22.04.95)

- Dyrektywa Rady 95/53/WE z dnia 25 października 1995 ustanawiająca zasady urzędowej kontroli w dziedzinie żywienia zwierząt (OJ L 265 08.11.95

- Dyrektywa Rady 95/69/WE z dnia 22 grudnia  1995 r. ustanawiająca warunki oraz sposoby zatwierdzania i rejestracji niektórych przedsiębiorstw i pośredników działających w sektorze pasz i zmieniająca dyrektywy 70/524/EWG, 74/63/EWG, 79/373/EWG i 82/471/EWG (OJ L 332 30.12.95)

- Dyrektywa Rady 96/25/WE z dnia 29 kwietnia 1996 r. o obrocie materiałami paszowymi, zmieniająca dyrektywy  70/524/EWG, 74/63/EWG, 82/471/EWG, 93/74/EWG i uchylająca dyrektywę  77/101/EWG (OJ L 125 23.05.96)

- Decyzja Rady 98/728/WE z dnia 14 grudnia 1998 dotycząca wspólnotowego systemu opłat w sektorze pasz dla zwierząt (OJ L 346 22.12.98)

- Dyrektywa Rady 1999/29/WE z dnia 22 kwietnia 1999 o niepożądanych substancjach i produktach w żywieniu zwierząt (OJ L 115 04.05.99)
Projekt ustawy o środkach żywienia zwierząt.

Akty wykonawcze do ustawy o środkach żywienia zwierząt
01.03.2000
II kw. 2000
1) II kw. 2001

2) III kw. 2002

2) IV kw. 2002



3. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Nie przewiduje się.

4. Dodatkowe DZIAŁANIA konieczne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji 

L.p.
Krótki opis działań
Terminarz

1. 
Zwiększenie zatrudnienia w Departamencie Produkcji Rolniczej o 4 osoby
2001 - 2002

2. 
Przeprowadzenie szkoleń dla pracowników laboratoriów analitycznych z zakresu problematyki dotyczącej obsługi nowej aparatury laboratoryjnej jak i metod stosowanych w analityce
do 2002 włącznie

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000-2002

Kategorie kosztów
Lata
Budżet

(tys.PLN)
OGÓŁEM

(tys. PLN)

-inwestycje (infrastruktura, wyposażenie)
2000
-
-


2001
14 000
14 000


2002
20 000
20 000

zatrudnienie nowych pracowników
2000
-
-


2001
1 000
1 000


2002
3 000
3 000

- szkolenia
2000
-
-


2001
50
50


2002
50
50

ekspertyzy/opinie prawne, konsultacje
2000
-
-


2001
20
20


2002
20
20

- tłumaczenia
2000
-
-


2001
5
5


2002
5
5

- inne
2000
-
-


2001
 850
 850


2002
1000
1000

OGÓŁEM
2000
-
-


2001
15 925
15 925


2002
24 075
24 075

ZADANIE 12: WSPÓLNA ORGANIZACJA RYNKU WINA ORAZ NAPOJE SPIRYTUSOWE

I. OPIS ZADANIA

1. STAN DOCELOWY
Transpozycja do prawa polskiego przepisów WE w zakresie wspólnego rynku wina i napojów spirytusowych oraz ich implementacja.

2.CELE POŚREDNIE

W zakresie wspólnego rynku wina :
· dokonanie nowelizacji ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o wyrobie i rozlewie wyrobów winiarskich oraz obrocie tymi wyrobami (Dz.U. nr 124, poz. 783 z 13 października 1997 r.) dla dokonania całkowitego oddzielenia kwestii produkcji win gronowych i innych wyrobów winiarskich (np. wina owocowe) oraz upoważnienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do wydania rozporządzenia dot. metodyki badań,
· umieszczenie w prawie polskim tych elementów regulacji unijnych , które dotyczą zasad produkcji win (przede wszystkim takich jak: dozwolone praktyki i procesy enologiczne, zasady opisu i prezentacji win, zasady ochrony nazw win). Ustawa nie będzie obejmować zagadnień dot. upraw winorośli (z powodu braku takich upraw w Polsce),
opracowanie projektu rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dot. metodyki badań obowiązującej w sektorze produkcji wyrobów winiarskich,
· W zakresie wyrobów spirytusowych :
· opracowanie projektu ustawy regulującej kwestie definiowania, znakowania, prezentowania i badania napojów spirytusowych oraz upoważniającej Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do wydania rozporządzenia dot. metodyki badań

· opracowanie projektu rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dot. metodyki badań obowiązującej w sektorze produkcji wyrobów spirytusowych.
3. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE 

Instytucja wiodąca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (w zakresie przygotowania projektów ww. dwóch ustaw i dwóch rozporządzeń)

Instytucje współpracujące: brak informacji (w zakresie wdrażania i zmian instytucjonalnych) 

II. SPOSÓB REALIZACJI

1. KRÓTKA DIAGNOZA ZAKRESU NIEZGODNOŚCI PRAWA POLSKIEGO Z PRAWEM WSPÓLNOTOWYM

Niezgodność przepisów w zakresie:

· klasyfikacji wyrobów

· definicji wyrobów

· parametrów jakościowych

· ochrony nazw wyrobów

· metodyki badań.
2. TERMINARZ NIEZBĘDNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

L.p.
Tytuł i nr wspólnotowego aktu prawnego
Tytuł projektowanego aktu prawnego w Polsce
Data skierowania projektu do uzgodnień międzyresortowych
Data przyjęcia projektu przez RM (lub właściwego ministra)
Przewidywana data:

1) przyjęcia przez Parlament

2) wejścia w życie

1.
Rozporządzenie Rady Nr 1576/89 ustalające ogólne zasady definicji, opisu i prezentacji napojów spirytusowych (OJ L 160, 12.06.89)
Rozporządzenie Komisji Nr 1014/90 ustanawiające szczegółowe zasady definicji, opisu i prezentacji wyrobów spirytusowych (OJ L 105, 25.04.90)
Projekt ustawy o zasadach definiowania, znakowania prezentowania i badania napojów 

spirytusowych
IV kw. 2000/I kw. 2001


2001
1) 2001/2002

2) 2002

2
Rozporządzenie Komisji Nr 1238/92 w sprawie określenia metod analizy alkoholu (OJ Nr L 130 15.05.92)
Rozporządzenie Komisji Nr 2009/92 określające metody analiz w produkcji alkoholu etylowego (OJ Nr L 203 21.07.92) 
Projekt Rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi regulujący zasady wykonywania analiz spirytusu i wyrobów spirytusowych
IV kw. 2000/I kw. 2001
-
2) 2002

3. 
Rozporządzenie Rady Nr 1493/99 z 17 maja 1999r. “w sprawie wspólnej organizacji rynku wina” (OJ Nr L 179 14.07.99) wraz z związanymi z nim rozporządzeniami UE . Z uwagi na brak w Polsce upraw winorośli do produkcji winogron przy opracowaniu projektu ustawy nie będą brane pod uwagę  zagadnienia związane z uprawą wirrorośli.
Projekt nowelizacji ustawy o wyrobie i rozlewie wyrobów winiarskich oraz obrocie tymi wyrobami
IV kw. 2000 /

I kw. 2001
2001
1) 2001

2) 2002

4
Rozporządzenie Komisji Nr 2676/90 określające wspólnotowe metody analiz win (OJ Nr L 272 3.10.90)

Projekt Rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi regulujący zasady wykonywania analiz wyrobów winiarskich uzyskanych z winogron
IV kw. 2000/I kw. 2001
-
2) 2002

4. KONIECZNE ZMIANY INSTYTUCJONALNE

Lp.
Rodzaj zmian
Istniejąca lub planowana podstawa prawna
Termin realizacji

1.
Przepisy prawa WE w zakresie produkcji alkoholu jak i produkcji wyrobów winiarskich nakładają szereg obowiązków na instytucje upoważnione do wykonywania takich zadań jak na przykład: ocena jakości wyrobów spirytusowych i winiarskich produkowanych w Polsce przed dopuszczeniem do obrotu i dopuszczanie na rynek polski (a więc i UE) importowanych wyrobów winiarskich i spirytusowych ,
Brak informacji
Brak informacji

3.
Wdrożenie przepisów prawa WE w zakresie kontroli dokumentacji związanej z transportem alkoholu a następnie przeprowadzanie kontroli takich dokumentacji (np. w zakresie pobierania podatku akcyzowego). 
Brak informacji
Brak informacji

III. FINANSOWANIE: NIEZBĘDNE NAKŁADY I ŹRÓDŁA ICH FINANSOWANIA W LATACH 2000 -2002

Przygotowanie projektów ww. dwóch ustaw i dwóch rozporządzeń realizowane przez MRiRW jest finansowane ze środków PHARE’97. 

7. Rolnictwo

Dokument przyjęty przez Radę Ministrów w  dniu: 26.04.2000 r.
NPPC 2000


7-641


