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WPROWADZENIE

Członkostwo w Unii Europejskiej wymaga szeroko zakrojonych dostosowań zarówno w sferze gospodarczej, jak i społecznej. Dostosowania te toczą się od momentu wejścia w życie części handlowej Układu Europejskiego w 1992 roku. W obliczu negocjacji członkowskich zaistniała konieczność zintensyfikowania, większego usystematyzowania i lepszej koordynacji procesów dostosowawczych. Instrumentem realizacji powyższych działań stał się Narodowy Program Przygotowania do Członkostwa w Unii Europejskiej (NPPC), którego obecna edycja jest drugą zmodyfikowaną wersją Programu, przyjętego przez Radę Ministrów w czerwcu 1998 roku. 

Konieczność aktualizacji tekstu dokumentu wynika zarówno z decyzji Rady Ministrów z dnia 4 maja 1999 r. zobowiązującej Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej do monitorowania Programu i jego weryfikacji, jak również z uwzględnienia zaleceń zawartych w Uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 lutego 2000 r. w sprawie przygotowań do członkostwa RP w Unii Europejskiej, w szczególności dotyczących nadania przez Rząd zdecydowanego priorytetu pracom dostosowującym prawo polskie do prawa wspólnotowego. 
W modyfikacji wzięto również pod uwagę ustalenia zawarte w kolejnej wersji dokumentu wspólnotowego Partnerstwo dla Członkostwa, wnioski wynikające z Okresowego Raportu Komisji Europejskiej(Regular Report’99) oraz zobowiązania strony polskiej podjęte w procesie negocjacji członkowskich.

Projekt dokumentu NPPC został przygotowany przez Urząd Komitetu Integracji Europejskiej we współpracy z ministerstwami i urzędami centralnymi zaangażowanymi w proces integracji europejskiej. W dniu 10 kwietnia 2000 r. został zaakceptowany przez Komitet Integracji Europejskiej, zaś w dniu 26 kwietnia br. dokument ten przyjęła Rada Ministrów.

1. CEL I ZAKRES NOWEJ WERSJI NPPC 
Celem zmodyfikowanego NPPC jest skonsolidowanie tego dokumentu programowego, uściślenie – na podstawie zobowiązań wynikających ze stanowisk negocjacyjnych – terminów opracowania programów dostosowawczych, zarówno prawnych, jak i instytucjonalnych, a także pełniejsze określenie i doprecyzowanie podstawowych priorytetów dostosowawczych, które muszą być nadal realizowane w okresie przedczłonkowskim (tzn. zgodnie z założeniami rządu polskiego do końca 2002 r.), jak i określenie nowych priorytetów wynikających z polityki społeczno-gospodarczej Rządu oraz ze zmodyfikowanej wersji Partnerstwa dla Członkostwa. Priorytety te nadal obejmują zadania dostosowawcze w podziale na krótkookresowe oraz zadania średniookresowe - realizowane do końca 2002 roku. Część zadań dostosowawczych, które nie zostały zrealizowane w latach 1998–1999 będzie kontynuowana w latach następnych. Nowa wersja NPPC, stosownie do ustaleń uchwały Sejmu z dnia 18 lutego 2000 r., zawiera harmonogram rządowych inicjatyw ustawodawczych, tworząc w ten sposób program dostosowania prawa polskiego do prawa wspólnotowego. Należy podkreślić, że dotychczasowy system opiniowania rządowych projektów prawa na zgodność z legislacją wspólnotową, został uzupełniony przez proces opiniowania parlamentarnych projektów aktów prawnych (por. Uchwała Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 marca 1999 r. w sprawie zmiany regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, M.P. Nr 11, poz. 150). Zapewnić to powinno większą skuteczność w egzekwowaniu spójności tworzonego bądź nowelizowanego prawa w Polsce z prawem Wspólnot Europejskich.

Zaplanowane działania dostosowawcze w NPPC stanowią wsparcie dla prawidłowej realizacji zobowiązań przekazanych stronie wspólnotowej w formie stanowisk negocjacyjnych. 
2. UKłAD I METODA OKREŚLENIA ZADAŃ W NPPC oraz zakres modyfikacji Narodowego Programu
Rada Ministrów po rozpatrzeniu i przyjęciu w 1999 r. nowej wersji Narodowego Programu Przygotowania do Członkostwa w UE, zobowiązała Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej do uzupełnienia Programu o zadania wynikające z przeglądu prawa w procesie negocjacji członkowskich oraz – w przypadku konieczności dokonania uszczegółowienia – dodania nowych zadań, względnie zmiany priorytetów. Zmiany te będą stanowiły podstawę dla ubiegania się o nowelizację postanowień dotyczących wsparcia finansowego. Ponadto Rada Ministrów zobowiązała Sekretarza KIE do monitorowania realizacji Programu oraz do wniesienia pod obrady Rady Ministrów zaktualizowanego tekstu dokumentu.
Merytoryczna konieczność modyfikacji NPPC wynika z przyjętego przez rząd założenia, że jest to dokument otwarty, podlegający okresowym uściśleniom i dostosowaniu do zmieniającej się sytuacji w procesie dostosowawczym i konieczności uwzględnienia wniosków płynących ze stanowisk negocjacyjnych w ramach pierwszego etapu negocjacji. W celu zwiększenia skuteczności NPPC i bardziej ścisłego powiązania zadań dostosowawczych z  realizacją zobowiązań wynikających z procesu negocjacji zmodyfikowany NPPC został opracowany według układu 29 stanowisk negocjacyjnych. Oznacza to, że zobowiązania podjęte w procesie negocjacji zostały rozpisane jako odpowiednie zadania NPPC i będą przedmiotem monitoringu. Należy zaznaczyć, że w analogicznym układzie będzie sporządzony kolejny Raport Komisji Europejskiej oceniający postęp Polski na drodze do członkostwa w UE (tzw. Regular Report). 

Zaproponowane zmiany dotyczące obecnej modyfikacji NPPC uwzględniają również wymogi wynikające z drugiej edycji Partnerstwa dla Członkostwa. (pierwsza została przyjęta w formie Decyzji Rady z 30 marca 1998 r.). W stosunku do wersji pierwszej dokument w niewielkim stopniu zmienił swą treść, tym niemniej do priorytetów krótkookresowych został dodany priorytet, dotyczący kontynuowania restrukturyzacji sektora stalowego oraz podkreślona została konieczność przyspieszenia wdrożenia kluczowych aktów prawa w ochronie środowiska. W zakresie priorytetów średniookresowych podkreślono, że niezbędna jest „całkowita transpozycja i wdrożenie dyrektyw nowego podejścia” oraz pełne wprowadzenie norm europejskich. Przeniesiono także z krótkoterminowego do średnioterminowych priorytet dotyczący „stopniowej liberalizacji przepływu kapitału krótkoterminowego”.
Wzięto także pod uwagę krytyczne uwagi Komisji  Europejskiej odnoszące się  do przygotowywania NPPC. Dotyczyły one konieczności bardziej wnikliwego przedstawiania kwestii finansowania zadań, zapewnienia zgodności z ustaleniami podjętymi podczas przeglądu prawa w toku prowadzonych negocjacji, bardziej precyzyjnego określania terminarza realizacji priorytetów oraz ściślejszego powiązania zadań dostosowawczych z rozwojem instytucjonalnym. 

Obecna wersja Narodowego Programu uwzględnienia wszystkie powyższe uwagi i wnioski oraz wprowadza zasadę lepszego zdyscyplinowania uczestników zaangażowanych w procesy integracyjne.

Opis każdego priorytetu/zadania został zmodyfikowany w stosunku do poprzedniej wersji i zawiera obecnie następujące elementy:
· krótkie omówienie zadania ze wskazaniem podstawy, z której wynika potrzeba podjęcia jego realizacji oraz ewentualne wskazanie postępu w realizacji priorytetu (jeśli jest to kontynuacja),
· opis priorytetu ze wskazaniem stanu docelowego oraz ewentualnych celów pośrednich,
· instytucje odpowiedzialne za programowanie zadań i ich realizację (wiodące i współpracujące),
· krótką diagnozę zakresu niezgodności prawa polskiego z prawem wspólnotowym, 
· terminarz niezbędnych zmian legislacyjnych, przy czym odpowiednikowi aktu WE został w tabeli przypisany projekt polskiego aktu prawnego (lub aktów prawnych) wdrażający wspólnotową legislację wraz z możliwie dokładnym terminami jego (ich) przyjmowania,
· konieczne zmiany instytucjonalne (powołanie nowych instytucji lub zmiana charakteru dotychczasowych),
· dodatkowe działania niezbędne dla wejścia w życie nowych regulacji prawnych lub powołania instytucji, (ewentualne zmiany procedur administracyjnych lub sądowych, zmiana procedur kontroli przestrzegania przepisów technicznych itp.),
· finansowanie – szacunek niezbędnych nakładów i źródeł ich finansowania (fundusze PHARE, środki budżetu państwa i/lub budżetów samorządowych, kapitał prywatny, kredyty z międzynarodowych instytucji finansowych) w latach 2000–2002 – w podziale na podstawowe kategorie wydatków (tj. inwestycje, sprzęt komputerowy z oprogramowaniem, zatrudnienie nowych pracowników, szkolenia, koszt niezbędnych ekspertyz, analiz i opinii prawnych, tłumaczenia oraz ewentualne inne kategorie). Przy przeliczaniu środków z funduszy UE przyjęto następujący kurs euro: 2000 r. - 1 EUR= 4,4229 PLN (zgodnie z ustawą budżetową), 2001 r. - 1 EUR=4,5441 PLN (prognoza), 2002 r. – 1 EUR=4,6173 (prognoza).
Oprócz powyższych elementów w niektórych priorytetach zwrócono uwagę na informowanie i zapoznawanie użytkowników końcowych (operatorów gospodarczych, konsumentów, grup interesów, związków producentów itp.) z praktycznymi konsekwencjami wprowadzanych zmian w systemie prawa i mechanizmach funkcjonowania gospodarki.

Szczególną uwagę poświęcono bardziej precyzyjnemu określeniu źródeł finansowania priorytetów przyjętych do realizacji w NPPC (w tym sprawie ewentualnego montażu finansowego), trzeba jednak podkreślić, że występują duże trudności w wyegzekwowaniu odpowiednich danych z poszczególnych ministerstw i urzędów centralnych. Prace w tym zakresie będą musiały zostać w niedalekiej przyszłości udoskonalone. Nabiera to tym większego znaczenia, że Sejm zobowiązał Rząd do przedstawienia bilansu kosztów poniesionych w dotychczasowym procesie przedakcesyjnym oraz uzyskanych korzyści, jak również przyszłych kosztów integracji Polski z Unią Europejską. Integralną częścią NPPC jest Aneks „Finansowe wsparcie dostosowań ze środków UE” ujmujący zagadnienia związane z finansowaniem działań dostosowawczych zarówno w wymiarze wspierania inwestycji, jak i budowy instytucji.

3. MONITORING REALIZACJI NPPC

Realizacja priorytetów ujętych w Narodowym Programie Przygotowania do Członkostwa w Unii Europejskiej podlega monitorowaniu przez stronę polską. Monitoring ten służy również jako element wspomagający ocenę dokonywaną regularnie przez Komisję Europejską. Za proces monitoringu odpowiedzialny jest Urząd Komitetu Integracji Europejskiej, który współpracuje w tym zakresie z ministerstwami i innymi instytucjami uczestniczącymi w procesie integracji europejskiej.
Ocena realizacji priorytetów ujętych w Programie jest dokonywana corocznie w formie raportu przygotowanego na podstawie sprawozdań opracowywanych przez właściwe ministerstwa i urzędy centralne. Raport ten jest przedkładany Komitetowi Integracji Europejskiej przez Urząd KIE wraz z wnioskami i projektami odpowiednich decyzji. Raport z wykonania NPPC w 1999 r. został przyjęty w swej ostatecznej treści na posiedzeniu KIE w dniu 27 marca 2000 roku. Rada Ministrów zaakceptowała powyższy Raport w dniu 4 kwietnia 2000 r., po czym został on przekazany do Parlamentu.
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